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PROLOGO

En la evolucién de la ciencia de desarrollo regional
se percibe un cambio significativo en el concepto de
regién, en tanto vision espacial contenedora de
procesos y agentes, se ha transformado en el actual
concepto de territorio que imbrica espacio-tiempo,
es decir, regiéon y desarrollo intimamente
relacionados en un proceso dinamico de cambio,
culturalmente construido y apropiado por la
sociedad; en esta perspectiva cobra importancia el
estilo endégeno de desarrollo de los municipios
surefos del pafs, que muestran apertura a las
concepciones  actuales  de  sustentabilidad,
innovacién, competitividad y cooperacion, sin
perder su identidad cultural y cohesién social.

Es evidente que desde las regiones y municipios
repuntan de manera reveladora multiples iniciativas
de desarrollo territorial que buscan presencia y
participacién en los procesos de desarrollo local,
nacional e internacional; pero estas iniciativas no se
desarrollan de forma armoniosa ni estable, existen
factores y agentes, internos y externos que los

condicionan, es por ello por lo que no estan exentos
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de la amenaza que en términos de desequilibrio
economico representa, por un lado, la complejidad
social al interior de las comunidades vy, por el otro,
la 16gica del capital privado nacional e internacional

que busca y reclama espacios de intervencion.

Ahora el conjunto de estas iniciativas locales estan
siendo retomadas por los investigadores de la
ciencia de desarrollo regional para resignificar los
conceptos de region, desarrollo territorial y politicas
publicas, adecuandolos a los saberes locales
derivados de la historia e identidad cultural de los
pueblos.

Basandose en estas preocupaciones y en el marco de
los objetivos de promocion docente, investigacion y
difusién del conocimiento cientifico asumido por la
Asociacion Nacional de Docentes Universitarios, A.
C. vy el Instituto Tecnolégico de Oaxaca, se ha
preparado esta obra que tiene como proposito
compartir a la comunidad en general los
conocimientos  derivados de  investigaciones
realizadas en el campo de la ciencia regional para
contribuir con el desarrollo econémico del pais y de
los estados del sur-sureste en particular del estado

de Oaxaca y Veracruz.
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La orientacién actual de region, resignificado como
territorio, se conceptualiza como “espacio vivido”
donde se articula el espacio y los procesos de
produccion y distribucion para elevar la calidad de
vida de la poblacion; este concepto sirve como
marco de referencia a las colaboraciones
presentadas en este libro, los cuales aportan
conocimientos acorde con las investigaciones
particulares que desarrollan, en especifico, en el
campo del desarrollo territorial comunitario,
aplicando esquemas de investigacion que implican la
interdisciplina y la multidisciplina en municipios y
localidades de Oaxaca y Veracruz en tematicas
como: Desarrollo endégeno, capital humano vy
tecnologia; Politicas publicas; Desarrollo regional y
sustentabilidad; y Pobreza y desarrollo social.

De esta manera, y partiendo de las tematicas ya
mencionadas, el contenido del libro ‘“Politicas
Pablicas y  Desarrollo  Regional:  Estudios
Recientes™, se integran por las siguientes
investigaciones practicas: Integracién de migrantes
mexicanos en  Oregon, Estados  Unidos;
Gobernanza municipal: caso Oaxaca de Juarez;
Proyecto de vida en una muestra de adolescentes en

Tamiahua Veracruz, México; Propuesta para evaluar
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la sustentabilidad en agroecosistemas de pifia en dos
municipios del tropico mexicano; Valor cultural de
los recursos forestales no maderables en
Capulalpam De Méndez, Oaxaca; Orquideoflora de
jardines domésticos en Guelatao de Juarez, Oaxaca,
México; Factores socio-culturales que coadyuvan a
impulsar la competitividad y el desarrollo sostenible
regional - caso Oaxaca de Juarez; ¢;Un cluster en
Oaxaca, Méxicor; ¢Son importantes los estudios de
mercado? La opinién de un grupo de empresarios
oaxaquenos; Los efectos de los problemas técnicos
y organizativos en las estrategias competitivas
empresariales del sistema producto aguacate (spa) y
Marginacién y crisis rural: Miahuatlan, Oaxaca Jes
posible la soberania alimentaria y el desarrollo

municipal?.

Los trabajos presentados permiten que el lector
tenga en sus manos aportaciones valiosas
relacionadas con la atencion de demandas
economicas, sociales y politicas mas sentidas de las
poblaciones de estudio para su desarrollo y
reproducciéon  social, producto no solo de las
reflexiones y propuestas de los investigadores
participantes, sino como resultado de

investigaciones participativas, se incorporan saberes
g )

4



Prilogo

locales de los actores productivos y sociales en los
espacios estudiados, los cuales contribuyeron a
delimitar diagnosticos, visiones de desarrollo y
acciones concretas para la sustentabilidad de los

recursos socioeconomicos de sus territorios.

Ademas, se puede observar una buasqueda continua
de las organizaciones e instituciones por asociarse
con otras o de “construir redes horizontales, no
solo para realizar transacciones de negocios, sino
también para aprender, para desarrollar capacidades,
competencias individuales y colectivas, con el fin de
crear valor, aumentar la productividad y Ia
competitividad o como forma de respuesta a la
globalizacion”, siempre buscando una mejor calidad

de vida y el bienestar social.

Por dltimo, es pertinente destacar que el valor de
este libro radica en la presentacién de proyectos de
investigacion aplicada, enfocados a la comprension
y solucion de los problemas de desarrollo regional
sustentable.

Es por ello por lo que se reconoce y agradece la
exposicion de los productos de investigacion de los

estudiosos de la ciencia regional que armados de
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teorfas, métodos y técnicas, hicieron posible los

resultados practicos que aqui se muestran.

Dr. Alfredo Ruiz Martinez

Instituto Tecnologico de Oaxaca

Dr. Miguel Angel Tinoco Castrejon

Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Puebla

Dr. Urbano Gustavo Curiel Avilés

Instituto Tecnologico de Oaxaca



SECCION I:
POLITICAS PUBLICAS






INTEGRATING MEXICAN
IMMIGRANTS IN OREGON, USA

Anabel Lopez Salinas

The Latino population represents up to 12%
of the total state population, with Mexicans
being up to 90 percent of these residents
(King et al., 2011). Approximately 70% of the
Mexicans living in Oregon reside in the upper
northwest quadrant of the state (King et al.,
2011). Woodburn and Beaverton, Oregon,
contain a large Mexican  population.
Woodburn shifted from 17 percent Latino to
59 percent Latino between 1980 and 2010,

while by 2010 nearly one in three residents of
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Beaverton ~ was  non-white,  reflecting
immigration from Asia and Africa as well as

Latin America (US Census Bureau, 2010).

Woodburn, located in Marion County, is more
agricultural than where the city of Beaverton
is established. In Woodburn, generations of
Mexicans have settled in the area since the
1940's, when they first started coming to the
state for agricultural work as a result of the
Bracero Program (Gonzales-Berry &
Mendoza, 2010). On the other hand,
Beaverton, Washington County, 1s considered
the “the fastest growing immigrant
population” and takes pride in calling itself as
the “most diverse city” (Martinez-Starke,
2011). The Latino population in the city of
Beaverton represents 16%, with Mexicans
being the largest population within this

segment. Overall, a small proportion of

10



Integrating mexican immigrants in Oregon, US A

Mexican immigrants have resided in Oregon
since mid-century. However, most Mexican
immigrants arrived in the last two decades,
including the majority of those who settled in
Beaverton and Woodburn. It was not until the
1980's  that Mexicans started settling
permanently in their new communities of
residence in Oregon (Gonzales-Berry &
Mendoza, 2010;  Alcala, 2013). The
combination = of  Mexican  population
concentration and immigration history make
Beaverton and Woodburn wvaluable case
studies for exploring barriers to Mexican

immigrant civic engagement.

The truth 1s that regardless of their legal
status, Mexican immigrants have settled
permanently in the Unites States, only a few
still consider that idea of going back to their

communities of origin. In Oregon, the
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majority of these new residents maintain
relationships with their communities of origin,
they send money regularly, build houses,
which may be never inhabited, belong to
organizations  that support community
development projects in their hometowns,
this type of ties are inevitable. However, as
said before, they see their life and the future
of their children in the United States. They
have established themselves in Oregon and
own houses, businesses, have their children in

schools, among other factors.

However, the growth in the Mexican population
does not translate to an equal growth in educational
opportunities for their children. The adult Mexican
immigrant  population  faces constraints  to
successtfully engage in the receiving society, among
the factors are: lack of legal status, inability to

obtain driver’s license and socio economic status

12
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(Gonzales-Berry, Mendoza & Plaza, 2007). This
paper presents the barriers to civic engagement
among 41 Mexican immigrants residing in
Woodburn and Beaverton, Oregon, who were
interviewed in the summer and fall of 2012.
Mexican immigrants lack the knowledge to be
involved with government agencies, including
educational institutions. This paper spells out a
discussion on how to increase the civic participation
of newcomers to Oregon that can be translated into
engaging the adult Mexican population for the
betterment of the education of their children. This
can also be translated into an active economic
participation by these children who will soon join
the work force. In this respect while the research
was conducted at two sites its potential for

application could be across the state and beyond.
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METHODOLOGY

Interviews were conducted with 41 Mexican
immigrants residing in the cities of Beaverton and
Woodburn, Oregon. Both cities are situated in the
upper northwest quadrant of the state, where up to

70 percent of the Mexicans in Oregon reside.

Interviews were a convenience sample conducted
across multiple venues including the Oregon’s
Farmworker Union (PCUN), Oregon Human
Development Corporation (OHDC), Chemeketa
Community College, public library, and Mexican
restaurants in the city of Woodburn. In the city of
Beaverton the venues include the Beaverton
Hispanic Center; churches, public libraries, Farmer’s

Market and Mexican restaurants.

The interviews lasted for up to 60 minutes and were

conducted in Spanish. The interviews were open-
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ended and semi-structured in nature, addressing the

following topic:

* Experiences the interviewee have had that he or
she considered to have been barriers to civic

engagement in Oregon.

The process of analyses of the interview questions
was implemented using thematic network to
understand the factors that the participants reported
as influencing their barriers to civic engagement in
Oregon. This study aims to contribute to prepare
local governments and actors, including educational
facilities, across the region for ways they could
increase productive engagement with the Mexican
community and at the same time increase the level
of social, economic and political engagement of

these residents and of their descendants.

15



Anabel Lipez-Salinas

RESULTS

Demographic characteristics of interviewees

The majority of the Mexicans residing in Oregon
share similar demographic characteristics: they are
from rural areas, have a low level of literacy and
limited knowledge of English, and usually lack legal
status (King et al., 2011; Warren, 2009). Warren
(2009) estimates that up to 95% of undocumented

migrants in Oregon are Mexican.

In average, respondents have been residing in the
United States from seven to 20 years. Fifty-six
percent of respondents were either married or
cohabiting with a partner and 56% were younger
than forty years old. Forty five percent of
respondents had no more than nine years of
education. Mexicans from southern states count for

a high proportion of the Mexican community in the
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US. (Gonzales-Berry & Mendoza, 2010). This
sample also resembles those characteristics, 63
percent of the interviewees are from rural areas in

Mexico, 76% come from the states of Michoacan,

Oaxaca and Jalisco (See Table 1).

The proportion of Latino population in the U.S. has
grown significantly in the past few decades. Today,
Latinos represent the largest minority group in the
country. However, this growth in the Hispanic
population does not draw a parallel outcome in
terms of their political, social or economic
participation.  DeSipio  (2011)  argues  that
institutional and demographic barriers prevent
Latinos from fully participating in the United States.
Participants 1n the Latino Immigrant Civic
Engagement Trends by the Wilson Center argue
that the barriers that inhibit Latino civic

engagement in the US are as follows:
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(a) processing backlogs for citizenship
applications; (b) a lack of Latino ethnic role
models in government (the relative low numbers
of Latino  political  officeholders  and
congressional staffers);(c) lack of legal status of
many  lLatino  immigrants; and, (d)
socioeconomic factors, especially the fact that
many immigrants find themselves in "survival

mode," focused on meeting daily material needs

(Donnelly, 2009).

Similarly, in her research related to Latino
Community Leadership in Oregon, Curiel (2007)
argues that Latinos are less likely to vote or engage
in political activities basically because: a) they are
more likely to engaged in activities that satisty their
primary safety needs such as food and housing
(which get a priority in the needs hierarchy
according to Maslow’s theory); and b) they do not

see voting as something that really influences the
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wellbeing of their community. Usually factors like
the length of stay in the U.S. legally and ability to
speak English, contribute positively to levels of
civic engagement among Latinos while other factors
such as growth in the "anti-immigrant sentiment"
and the mass media in Spanish have negative

influences (Curiel, 2007).

Table 1.
Demographic Distribution of Interview Respondents.

Men % Women %
Legal Status
US Citizen 12 7
Permanent Resident 20 17
Undocumented 22 22
Total 54 46
Age groups
20-29 15 17
30-39 12 12
40-49 12 10
50-59 8 7
60 + 7 0
Total 54 46
Marital Status
Single 15 12
Married 27 22
Cohabiting Union Libre 2 5
Separated 5 2
Divorced 2 3
Widow 3 2
Total 54 46
Urban or Rural Birthplace
Urban 20 17
Rural 34 29
Total 54 46
(continta)
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Men % Women %
Years of Education
4—-6 15 10
7-9 10 10
10-12 17 15
13-15 7 7
16 + 5 4
Total 54 46
First Language
English 4.5 0
Spanish 63.6 68.4
Zapotec 9 21
Mixtec 14 5.2
Tarasco 4.5 5.2
Mixe 4.5 0
Total 100 100

Source: Own calculations based on data from the interview.

Barriers to mexican immigrants' civic engagement in

Oregon

Table 2 summarizes the reasons why the Mexican
immigrants interviewed do not engage with their
communities of residence. Interviewees stated their
love and respect for the state, however, some adult

Mexicans are concerned and fear deportation.

It is hard to make friends here, the police are nice,
you can call them and they will help you but

sometimes I am scared of going to some places
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where I know there is going to be a lot of people
and police officers after those gatherings. All my
family is here, I do not want to be deported, my
family needs me and I just do not see my life back

in Mexico.

Other barriers to civic engagement are compounded
by the educational attainment and socioeconomic
status of Mexican immigrants. Also, lack of time
and low levels of English fluency represent barriers
to this engagement. Those interviewees who have
had a bad experience with the Mexican government
do not want to attend meetings that deal with
government issues. At the same time, this sample
shows great respect for the American society and
government and people believe that in this country

their children will have a better future.

Most immigrants do not know how many public

issues work in the United States. Non-profit
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organizations that provide services in Spanish and
citizenship classes where immigrants have the
opportunity to be heard and to learn about the
country's history and civic values exist, but not all
immigrants in  Oregon know about these
opportunities or are allowed to apply for
citizenship, so only a few visit those organizations

or attend those lessons.

Table 2.
Why do people not participate?
Reason Cause
Do not know what to do Lack of information
Concern about getting into trouble Affect immigration/Citizenship status
Intrinsic issues Time
Money
Language
Education
Negative attitudes towards Bad  experiences with  government
government entities/ otganizations
Prejudices about corrupt and inefficient
governments

No interest

Source: Own information based on data from the interview.

As newcomers, people need help to adapt and learn
how to become receptive and engaged with the

community. Lastly, two people stated that they are
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not interested in civic engagement in the United
States since their goal is to go back to Mexico in a

couple of years.

DISCUSSION

In Oregon, Latino students account for up to
21.04% (118,017) of the Oregon public school
students (Oregon Department of Education, 2012).
Today, Latinos comprised the second largest group
of students in Oregon public schools. However,
Hispanic students struggle to finish high school.
According to the state’s annual public education
report, in the 2011-2012 school year, only 56.5% of
Latino students graduated in four years (compared
to 70.1% of their White counterparts (p.20).
Similarly, Latino students are hardly represented in
Talented and Gifted Programs (TAG). Only 8.44 %

of students in Oregon’s TAG programs are Latinos,
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compared to 74 % of TAG students who are White
(p- 74).

In states with longer and more established Latino
communities, schools may be more familiar with
providing services for immigrant families. However,
in “new destinations” such as Oregon, school
Districts are continuously making efforts to meet
the demands of the increased services needed by
these families. In her study of New Latino Diaspora
in Wisconsin, Lowenhaupt (2012) states that
“Immigrant families’ participation in traditional
forms of family engagement was rare, perhaps due
to a focus on providing newcomers with the
opportunity to engage in current practices instead
of redefining those practices to reflect changing
demographics” (p. 20). Schools in Oregon should
pay close attention to this as a lesson. It 1s not
enough to provide professional bilingual services

for these families, but schools should also focus on
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providing tools for building strong connections

with these latino families.

Therefore, just like nonprofit organizations, schools
play a crucial role in immigrants’ civic engagement;
organizations which are involved with the
immigrant communities and help them to integrate
with the American community should help to
educate immigrants into the American civic system.
These pro-immigrant organizations as well as
educational facilities are the “bridges” between the
immigrant  community and the American

community (Rivera-Salgado et al., 2005).

The biggest concern for the Mexican immigrant
community is lack of knowledge and information
about how to be involved with the broader society.
This includes that persistent idea that they are in the
United States to work and that the possibility for

their children to obtain a college degree is just a
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dream. This lack of realistic possibility is then
transmitted to their children. Research suggests that
children as young as 11 years of age can perceive
that college 1s not a realistic possibility (Grodsky &
Jones, 2004). Additionally, once in junior high
school and/or high school low income Latino
students lack of information about college
opportunities and tend to decide that college is not
for them or "many students do not match their
capabilities and potential" (Grodsky & Jones, 2004;
McWhirter, 1997; Rodriguez & Wan, 2010).

Organizations and schools in Oregon should look
for ways to invite people to participate more, to get
to know the city, to go to festivals, they should
inculcate in the immigrant the willingness to spend
time with the local community. Schools are neutral
spaces for Mexican immigrants to gather. In this
sense, these educational facilities can help to

established in the Mexican community the
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willingness of being engaged and eager for
information, this willingness will also increase
immigrants’  knowledge about  educational
opportunities for their children. This may enhance
the learning prospects of their children and in the
tuture increase their chances to be successtully
incorporated into the economic development of

Oregon.
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GOBERNANZA MUNICIPAL: CASO
OAXACA DE JUAREZ

Rosa Dilia Delfin Garcia, Urbano Gustavo Curiel-
Avilés y Alfredo Ruiz Martinez

La presente investigacion hace referencia a la
gobernanza municipal, 1a cual fue realizada en el
marco del municipio de Oaxaca de Juarez en el
periodo de gobierno 2014- 2016, planteandose los
siguientes obijetivos: (a) identificar los actores y
dimensiones que inciden en la gobernanza del
municipio y (b) analizar el desempefio de sus
actores. Para dar cumplimiento a dichos objetivos

fue necesario, en primer lugar, realizar una revision
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y analisis de los aspectos tedricos y practicos del
tema. De 1igual forma, para el estudio, se
consideraron las percepciones de tres actores; el
gobierno, empresarios y sociedad civil, a los cuales
se les aplicé una entrevista que incluy6 temas de
Participacién, Eficiencia y eficacia, Transparencia,
Rendicién de cuentas, Coherencia, Estado de

derecho y Capacidad de respuesta.

Cabe mencionar, que el contexto global ha hecho
que la gobernanza local sea un tema necesario y en
ocasiones obligado, ya que el proceso de
descentralizacion ocasioné el incremento de las
facultades municipales, otorgandoles el poder para
direccionar el gasto publico, es decir, son ellos
quienes deciden que obras sociales y economicas
son prioritarias para impulsar el desarrollo del
territorio. Por consiguiente, es aqui donde se
encuentra la importancia de realizar un estudio de

gobernanza a nivel municipal.
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Gobernanza: origen y evolucion del concepto

El origen etimolodgico del concepto gobernanza se
remonta a la palabra latina gobernare que significa
pilotear una nave o bien el manejo de asuntos
politicos. En este sentido, en el idioma francés la
palabra gouvernance (gobernanza) fue usada por
primera vez por Carlos de Orleans en el siglo XV
para describir el arte de gobernar y resurge en 1937
con los estudios norteamericanos sobre corporate
gouvernance (gobernanza corporativa),
empleandose para definir el conjunto de técnicas de
organizacion y de gestion de una empresa, haciendo
referencia sobre todo a la eficiencia y rentabilidad
dentro de la misma (Launay, 2005). Posteriormente
el significado del término fue ampliado hacia ideas

como las de gobierno, administraciéon y direccion

(Sanchez, 2006).

Se puede observar, que la primera aplicacién del
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término gobernanza fue a la esfera privada. Sin
embargo, en 1973 en el contexto de la guerra fria y
desde la perspectiva de la ciencia politica, se abrié
una discusiébn sobre problemas de control
gubernativo, que dio lugar al Informe de la
Comisién Trilateral sobre gobernabilidad de las
democracias, escrito por Michel Crozier, Samuel

Huntington y Joji Watanuki.

La idea central de dicho informe era que los
problemas de (in) gobernabilidad en las democracias
de paises altamente industrializados provenian de la
sobrecarga del Estado de bienestar, ante demanda y
presiones de diversos grupos sociales; a su vez, esto
se traducia en una crisis fiscal permanente, asf como
en pérdida de capacidad para resolver problemas

econémicos y sociales en el largo plazo

(Universidad Nacional Autbnoma de México, 2009).

Esta situacion ocasiono, que el Estado redujera su
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tamafilo y devolviera a la sociedad tareas vy
responsabilidades que hasta ese momento se habian
definido como correspondientes en exclusiva a los
poderes publicos; acciones que en el futuro
aparecerfan como elementos de la gobernanza
(Universidad Nacional Auténoma de México, 2009).
Es decir, el concepto en cuestion alude a un nuevo
estilo de gobierno, distinto del modelo de
regulacion jerarquico del Estado, pero también del
mercado, caracterizado por un mayor grado de
interaccion y de cooperacion entre éste y los actores
no estatales. Su esencia se encuentra en la
importancia primordial de los mecanismos de
gobierno que no se basan en el recurso exclusivo de
las estructuras estatales, esto es, se caracteriza por la
integracion entre actores autonomos y por redes

entre organizaciones (Rhodes , 1997).

De esta manera el Estado tradicional se ha

traccionado en una multiplicidad de organizaciones
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que operan a distintos niveles, se solapan entre si e
interaccionan con la sociedad de multiples modos.
En cualquier caso, todos estos elementos que han
incidido en el surgimiento de la gobernanza en el
marco de las transformaciones de las estructuras
estatales, no deben interpretarse necesariamente en
clave de debilidad o declive del Estado, en realidad,
lo que se esta presenciando es un «cambio de
forma» en sus modos de actuacién para adaptarse
eficazmente a los nuevos retos del siglo XXI, en el
que se revalorizan de modo especial sus capacidades
y los métodos sutiles de induccién al acuerdo en
lugar de sus poderes formales e instrumentos

coercitivos (Mayntz, 2000).

Por su parte, Aguilar, L. (2008) menciona que el
concepto de gobernanza muestra que la direccién
de la sociedad transciende la acciéon gubernamental,
puesto que los gobiernos, para reconstruir la

posibilidad de que sus sociedades no entraran en
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decadencia y alcanzaran sus metas en el campo
econémico y social, tuvieron que integrar a su
deliberacién y acciébn a agentes econémicos y
soclales independientes cuyas acciones ademas no
se apegan a loégicas politicas. Describe, en
consecuencia, el hecho de que wvarias politicas
sociales y servicios publicos han comenzado a
llevarse a cabo mediante formas que ya no son
exclusivamente gubernamentales, burocraticas, sino
que incorporan mecanismos de mercado y de
participaciéon de la sociedad y resefia que se
introducen formas de asociaciéon y cooperacion del
sector publico con el sector privado y social para
atacar problemas sociales endémicos y producir

futuros deseados.

Bajo esta perspectiva, el concepto de gobernanza
como ya se ha mencionado en parrafos anteriores,
hace referencia a la nueva forma de gobernar que

incluye la participacion de actores distintos al
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gobierno, entre ellos el sector privado (empresas) y
publico (sociedad civil). Ademas, cabe mencionar
que dicho término integra dimensiones como: el
Estado de derecho, rendiciobn de cuentas,
transparencia, participacion, eficiencia y eficacia,
entre otros, que permiten visualizarla de manera
integral. Estas dimensiones seran abordadas en el

siguiente apartado.

Dimensiones de la gobernanza

La gobernanza es un término que ha sido abordado
por diversas instituciones las cuales identifican las
dimensiones que integran dicho fenémeno,
basandose en los objetivos que persiguen cada una
de estas; entre las mas destacadas se encuentra el
Banco Mundial (BM), la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
la Unién Europea (UE) y el Programa de Naciones
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Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-
HABITAD), cabe mencionar que las tres primeras
realizan estudios a nivel pafs, mientras que la dltima

ha dimensionado la gobernanza a nivel urbano.

A finales de la década de los 80’s el BM introdujo la
nocion de buena gobernanza con el objeto de
afirmar que para alcanzar un crecimiento liderado
por el mercado es necesario contar, principalmente
a nivel nacional, con wuna regulaciéon publica
transparente y servicios publicos que funcionen con
eficiencia (Mkandawire, como se cit6 en Von
Haldenwang, 2005). El concepto orient6 las
reformas del Estado y de la cooperaciéon para el
desarrollo durante el proceso de ajuste estructural,
desde entonces, ha sido un punto de referencia para
la reforma institucional. Pese a que otros
organismos Internacionales tienen proyectos y
perspectivas diferentes sobre aspectos clave de la

relacion entre Estado y sociedad, el concepto de
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gobernanza del Banco Mundial es una vision basica
compartida por la mayor parte de las organizaciones
internacionales; abarcando la  presencia de
instituciones politicas democraticas y legitimas, una
administracion publica eficiente y responsable, la
vigencia del estado de derecho, el respeto de los

derechos humanos y una eficaz regulaciéon publica

de los mercados (Von Haldenwang, 2005).

Bajo este contexto el BM, considera seis
dimensiones para medir la gobernanza: (a) Voz y
rendicién de cuentas, (b) Estabilidad politica y
ausencia de violencia/terrorismo, (c) Eficacia del
gobierno, (d) Calidad normativa, (¢) Estado de
Derecho y (f) Control de corrupcion (Kaufmann,
Kraay & Mastruzzi, 2009). Cabe mencionar que esta
organizacion ha dado prioridad a la capacidad del
gobierno para ejercer por si sélo la gobernanza, sin
embargo, ha dejado claro que si las instituciones y

los agentes politicos clave no estan orientados al
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interés comun, esta no sera buena, como lo expuso
en el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2004
(Banco Mundial, 2003).

Por su parte, la OCDE considera la gobernanza
como una forma de gobernar que integra la
participacion de actores distintos al gobierno, entre
los que se encuentran la sociedad y el mercado
(OCDE, 2011); ademas define como sus elementos
los siguientes: (a) Rendicion de cuentas, (b)
Transparencia, (c) Eficiencia y eficacia, (d)
Capacidad de respuesta, () Visién prospectiva, (f)
Estado de derecho .

Al respecto, Cerrillo afirma que desde un punto de
vista normativo la gobernanza debe integrar
principios que le permitan garantizar la mayor
democracia posible y la consecucién de sus propias
metas; asi mismo previendo que puedan ser

efectivos y cumplir con sus propias funciones, se
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deben disefiar nuevos instrumentos que plasmen la
reciente realidad a la que deben hacer frente los
gobiernos. Menciona ademas, que teniendo en
cuenta estas consideraciones, los principios de
buena gobernanza han de ser aquellos que
impliquen un buen funcionamiento en la misma y

que, por tanto, le permitan conseguir sus objetivos.

De modo que si la gobernanza supone la toma de
decisiones en contextos complejos y cambiantes
con una pluralidad de actores que representan
intereses diferentes, sus principios deben garantizar:
(a) que estén todos los actores que deben estar, (b)
cada uno de ellos debe asumir el rol que le
corresponde y (c) estos deben contar con las

capacidades adecuadas para la toma de decisiones

(Cerrillo, 2005).

En este sentido, desde la perspectiva de la UE

(2001), los principios que constituyen la base de una
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buena gobernanza son: (a) Apertura, (b)
Participacion, (c) Responsabilidad, (d) Eficacia, (e)
Coherencia . Es importante mencionar que ellos no
solo son la base de la democracia y el Estado de
Derecho, sino que pueden emplearse en todos los
niveles de gobierno: mundial, nacional, regional y
local. Ademas, cada uno es importante en si mismo,
pero no pueden ponerse en practica mediante
acciones separadas, pues las politicas ya no resultan
eficaces si no se elaboran y aplican de una forma
mas integrada. Al respecto, hay que sefalar que la
utilizacion de estos cinco principios refuerza los de:
proporcionalidad y subsidiariedad. Desde la
concepcidon de las politicas hasta su aplicacion
efectiva, la elecciéon del nivel en el que ha de
actuarse (desde el nivel comunitario hasta el nivel
local) y la selecciéon de los instrumentos utilizados
deben estar en proporcién con los objetivos

perseguidos.
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Finalmente, otra institucion que ha propuesto una
forma de medir la gobernanza es UN-HABITAD,
quien desarrollé el Indice de Gobernanza Urbana
usado para probar la correlacion entre la calidad de
esta y temas como la reduccién de la pobreza, la
calidad de vida, y la integraciéon y competitividad de
las ciudades. Concretamente, el indice esta
compuesto por cuatro subindices a saber: (a)
Participacion, (b) Equidad, (c) Efectividad y (d)
Responsabilidad. Estos estan basados en los
principios basicos de la buena gobernanza,
aceptados y promovidos tanto por esta organizacion

como por otras que trabajan en el area de la

gobernabilidad (UN-HABITAD, 2002).

Respecto a las dimensiones que se han utilizado
para medir la gobernanza, es prudente mencionar
que aun no existe un consenso generalizado sobre
estas, ya que cada institucion ha decidido integrar

las que mejor describan el propdsito que buscan al
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estudiar y analizar cémo se esta desarrollando. Esta
situacion, sin lugar a dudas también ha influido en
las definiciones de gobernanza, que se encuentran
disponibles en la literatura. El préoximo apartado

muestra una recopilacién de las mismas.

Definicion de gobernanza

La literatura muestra que la gobernanza puede ser
analizada desde dos perspectivas; una descriptiva y
la otra normativa. Desde la perspectiva descriptiva
el concepto refiere a una serie de cambios que se
han dado desde fines del siglo XX, relativos a las
relaciones entre gobierno y sociedad en muchos
Estados para poder reconstruir el sentido y la
capacidad de direccién de la sociedad; asi mismo
alude a la mayor capacidad de decisiones e
influencia que los actores no gubernamentales
(empresas econdmicas, organizaciones de la

sociedad civil, centros de pensamiento auténomo,
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organismos  financieros internacionales) han
adquirido en el procesamiento de los asuntos
publicos, en la definicion de la orientacién e
instrumental de las politicas publicas y los servicios
publicos y da cuenta de que han surgido nuevas
formas de asociacion y coordinaciéon del gobierno
con las organizaciones privadas y sociales en la

implementacién de las politicas y la prestacion de

servicios (Aguilar, L., 2008).

En el mismo sentido descriptivo, se observa la
aportacion de la ONU (1994) quien a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) detine la gobernanza como: el ejercicio de
la autoridad econémica, politica y administrativa
con el objetivo de manejar las cosas de un pafs en
todos los niveles. Ella engloba los mecanismos,
procesos e instituciones por las cuales los
ciudadanos y los grupos expresan sus intereses,

ejercen sus derechos juridicos asumiendo sus
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obligaciones y median sus diferencias (PNUD,
1994). En esta definicion se incluyen tres
importantes dominios de la misma, que contribuyen
a alcanzar desarrollo humano sustentable: el
dominio del estado (instituciones politicas vy
gubernamentales); el dominio de las organizaciones
de la sociedad civil y el dominio del sector privado.
Tres afios después en 1997, el PNUD lanza su
Programa global para la gobernanza, donde se
identifican cinco dimensiones de la gobernanza: las
instituciones; la gestion del sector publico, del
sector privado y de sus deberes mutuos; la
descentralizaciéon y la gobernanza local; las
organizaciones de la sociedad civil y la gobernanza

en circunstancias particulares (PNUD, 1997).

Asimismo en el ambito académico, Kooiman

sostiene que

La esencia del argumento es que la
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gobernanza de y en las sociedades modernas
es una mezcla de todo tipo de esfuerzos de
gobierno por todo tipo de actores socio-
politicos, publicos y privados; que ocurren
entre ellos a niveles diferentes, en diferentes
modos y oOrdenes de gobernanza. Estas
mezclas  son respuestas sociales a las
demandas persistentes y cambiantes, en el
contexto de una cada vez mayor diversidad

soclal, dinamica y compleja.

Asi, los asuntos de gobierno generalmente no son
solo publicos o privados, sino que son
frecuentemente compartidos, y la actividad de
gobierno en todos los niveles (de lo local a lo
supranacional) se esta convirtiendo en difusa sobre
varios actores sociales cuyas relaciones entre ellos

estan en constante cambio (Kooiman, 2005).

Al respecto Closa refiere que el significado de este
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término se presenta en contraste a los clasicos
procesos de gobierno y la politica centrados en el
Estado de direccién y control, redistributivos e

ideologicos.

Asi la nueva “gobernanza describe practicas en la
accion de gobernar que enfatizan los aspectos que
suplan o, incluso, sustituyen al poder politico, en
donde la idea clave es la nociéon que incorpora a la

sociedad civil a la accion de gobierno” (Closa,

2003).

Retomando las aportaciones de Aguilar, la
connotacion normativa alude a la idea de que existe
cierta forma apropiada, eficaz, correcta, de cémo
gobernar una sociedad determinada. En este
sentido, el concepto destaca la interdependencia o
asociacion entre actores gubernamentales y sociales
como la condicién sin la cual no es posible que haya

direccion de la sociedad; implica una idea
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descentralizada de la direccién social, y en la
practica exige la puesta en comun o el intercambio
de wvarios recursos (informativos, cognoscitivos,
economicos, tecnolégicos, morales, politicos) que se
encuentran dispersos en manos de diferentes
actores, para la resolucion de los problemas de la
comunidad. Por dltimo, este significado requiere
que el gobierno reconozca la existencia y relevancia
de actores econdémicos y sociales que son
competentes en la solucion de problemas vy
aspiraciones de la vida social, por lo que se debe
disefiar estrategias para sumar las capacidades vy
recursos de las empresas privadas y de las
organizaciones no gubernamentales, a través de

diversas formas de asociacién y contratacion

(Aguilar, 2008).

Por otra parte, en el discurso del Banco Mundial es
posible encontrar a partir de los afios noventa, una

forma de entender la gobernanza en el sentido
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normativo, bajo el concepto de buen gobierno; de la
misma manera cabe sefialar que el surgimiento de
dicho termino esta vinculado al cambio de vision de
esta organizaciéon en relacion con el papel del
Estado en el proceso de desarrollo, cambio de
vision que pasé de considerarlo como problema a
visualizarlo como parte de la soluciéon (Fernandez,
20006). Es asi como a partir de finales de los ochenta
y principios de los noventa la nocién de gobernanza
tue utilizada por primera vez por el Banco Mundial
en 1989, en un informe relativo a la zona de Africa
subsahariana (Landell-Mills, 1989) donde el fracaso
del desarrollo esta atribuido a la mala gobernanza de

sus Estados.

De este informe surgié entonces la nocion de buena
gobernanza entendida como un servicio publico
eficiente, un sistema juridico fiable y wuna
administracién responsable frente a sus usuarios.

Posteriormente el Banco Mundial afina su
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definicién y concibe la gobernanza como la manera
en que se ejerce el poder en la gestion de los
recursos economicos y sociales de un pais en via de
desarrollo. También existe otra definicibn mas
operativa: gobernanza es una gestion imparcial y
transparente de los asuntos publicos, a través de la
creacion de un sistema de reglas aceptadas como
constitutivas de la autoridad legitima, con el
objetivo de promover y valorizar valores deseados
por los individuos y los grupos (World Bank,
1992).

Una propuesta mas para definir la gobernanza es la
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
la cual establece que este término se refiere a los
acuerdos formales e informales que determinan
como se toman las decisiones publicas y como se
llevan a cabo las medidas publicas desde la optica
del respeto a los valores constitucionales de un pais.

Considerando que la administraciéon publica es uno
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de los pilares centrales de la gobernanza (ONU,

2007).

Por su parte, Pierre y Peters definen gobernanza
como “la totalidad de las interacciones entre
organismos publicos, sector privado y sociedad
civil, destinadas a resolver los problemas sociales o

la creacién de oportunidades de la sociedad” (Pierre

y Peters, 2000).

Por dultimo la Real Academia Espafiola (2015)
menciona que no solo se refiere al “arte o manera
de gobernar que se propone como objetivo el logro
de un desarrollo econémico, social e institucional
duradero promoviendo un sano equilibrio entre el
Estado, la sociedad civil y el mercado de la

economia”.

Este nuevo concepto en su definicién mas neutral,

tomara en cuenta el funcionamiento del Estado
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pero también su interacciéon y relacién con otros
actores publicos y privados, es decir, la sociedad
civil y las empresas. Sin embargo, la gobernanza se
concibe de distintas maneras en cuanto a sus
practicas. Algunos la consideran partiendo del
analisis de las acciones publicas llevadas a cabo por
un gobierno, otros proponen una visiéon mas amplia
tomando en cuenta la relacién entre el interés de los

gobernantes y los gobernados.

Gobernanza local/municipal

Las ciudades y los gobiernos locales estan
emergiendo como actores crecientemente relevantes
de gobernanza no solo local, sino nacional y global,
pues es en ellas donde muchos de los elementos y
desafios de seguridad, participacion, transparencia,
rendimiento de cuentas, entre otros, se presentan en

mayor medida (Prats, 2000), esto a consecuencia de
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los efectos de la globalizaciéon que restan cada vez
mas el accionar del Estado, situacién que genera
mayor atencioén y esperanzas sobre el ambito local,
la subsidiariedad y la descentralizacion como
formulas de fomento a la eficiencia. Por tanto, es
generalizado el proceso de atribucién de nuevas
responsabilidades a los gobiernos locales, dada la
incapacidad del Estado para dar respuesta a las
nuevas demandas provenientes no solo de la
globalizacion, sino de la creciente diversificacién de
las demandas sociales de los ciudadanos (Navarro
2003), tales como la cobertura de servicios
sanitarios y publicos, la inseguridad, desempleo y
crecimiento de la importancia del sector informal,

disminucion de la confianza en las autoridades y en

la sociedad (Prats, 2000).

Este contexto, ha detonado los procesos de reforma
del Estado, iniciados en los afios ochenta, como la

privatizacion, la descentralizacion y la delegacion de
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responsabilidades de gestion publica a espacios
privados, locales o regionales, que han cambiado el
escenario politico de América Latina. En este
nuevo, complejo y entorno cambiante, con
multiples actores, el Estado, garante del bien
publico, no puede por si solo solucionar los
problemas de la sociedad actual (Zurbriggen, 2011),
lo que llevé al empoderamiento de los gobiernos
municipales, incrementando las facultades vy

obligaciones de estos.

En el caso de México las reformas hechas al articulo
115 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos emitidas por el Congreso de la
Unién (1983), en materia del orden municipal, no
ha logrado mejorar las capacidades y condiciones de
los municipios para dar frente a los desafios y
escenarios de la globalizacion. Esto debido al rezago
politico-administrativo ~ que  caracteriza el

desempefio de los gobiernos locales, y que limita la
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contribuciéon al desarrollo nacional. Al respecto,
Aguilar, A. (2012) menciona que pese al incremento
de facultades administrativas, politicas y juridicas; y
a la ampliacion significativa en los programas de
transferencia de recursos federales y estatales hacia
los gobiernos locales, ocurridos en las ultimas
décadas de la reforma municipal, no corresponden
con la metastasis profunda que se esperaba y que
debi6 acompafiar a la reforma constitucional de
1983, ya que esta, por si sola, ha sido insuficiente
para perfilarse como parte significativa de la

reforma del Estado.

Pensar en la gobernanza municipal como un evento
aislado aparta de la tendencia mundial orientada a
concebir el sistema social como redes, es decir,
como  estructuras articuladas de necesaria
interdependencia que caracteriza la nueva forma de
gobierno concebida como gobernanza; de esta

manera la reforma constitucional ha sido una
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condicion necesaria para el fortalecimiento
municipal, pero no suficiente para mejorar la
actuacion y desempefio de los gobiernos locales y
parte del complemento se encuentra en fortalecer
las relaciones con otras entidades publicas y la
sociedad civil. Por lo tanto, el propédsito de
fortalecer a los gobiernos municipales con
capacidades juridicas, administrativas, politicas y
tecnologicas pertinentes al entorno global, es
ascender a nuevas y mejores formas de gobernanza
que permitan el involucramiento de distintos
actores (gobierno, sociedad civil y empresarios) que
en suma, consientan la adecuada solucién de
conflictos y satisfacciéon de las necesidades sociales
que pueda verse reflejado en mejores niveles de

competitividad urbana.

El Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
—IMCO- (2014), senala que las reformas al articulo

115 en 1983, trajeron consigo la descentralizacion
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de facultades, donde los municipios no tuvieron la
oportunidad de fortalecerse institucional, financiera,
administrativa y juridicamente, antes de hacerse
cargo de actividades tan complejas como la gestion,
planeaciéon y administracion municipal. De esta
manera los gobiernos locales se convirtieron en los
principales ejecutores del gasto publico, propiciando
por su falta de experiencia  problemas

administrativos, econémicos y sociales.

Sin embargo, los contextos globales han hecho que
la gobernanza local sea un tema necesario y en
ocasiones obligado, ya que con la descentralizacion
e incremento de las facultades en los municipios,
ellos toman las decisiones sobre la direccion del
gasto publico, por consiguiente, es aqui donde se
encuentra la importancia de realizar un estudio en

esta area.
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Dimensiones para medir la gobernanza

municipal

El estudio de la gobernanza ha sido abordado por
diversas instituciones, cada una de las cuales, ha
identificado las dimensiones que permitan tener un
acercamiento sobre los elementos que describan en
su manera mas amplia esta nueva forma de
gobierno que se desarrolla ante los actuales
contextos globales. Partiendo de lo anterior, el
presente trabajo muestra las dimensiones que se
consideraron para el estudio y analisis de la
gobernanza a nivel municipal, de las cuales, se
formulé un modelo de investigacién (ver figura 1).
Cabe mencionar que esta investigacion es de
naturaleza compleja por el gran numero de
elementos que la conforman, y ademas puede
catalogarse como un concepto abstracto que
empiricamente no es factible de observar y, por lo

tanto, de medir, sin embargo, se busca tener un
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acercamiento en la identificacion de elementos que
reflejen la forma en la que se desarrolla la

gobernanza de los municipios.

El modelo de investigaciéon se centré en siete
dimensiones: participacién, eficiencia y eficacia,
transparencia, redicion de cuentas, coherencia,
estado de derecho y capacidad de respuesta (ver
tigura 1). Cada una de ellas se considera excluyente,
es decir buscan analizar diferentes aspectos de la

gobernanza municipal.

[ Gobernanza municipal ]

1 1
Participacion Eficiencia y Transparencia
eficacia
Coherencia Estado de Capacidad de
derecho respuesta

Figura 1. Modelo de investigacion. Fuente: Elaboracion propia, con
informacién de: Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2009; OCDE,
2011; Unién Europea, 2001; y UN-HABITAD, 2002..

Rendicion de
cuentas

)
N——/

i
[
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El modelo presentado deriva tanto de la revision
bibliografica como de estudios empiricos que se han
hecho sobre el tema. La seleccion de las
dimensiones, fue realizada con la intencién de que
la informacién pueda ser generalizada y replicada en
otros municipios que se encuentran en condiciones

similares al estudiado.

METODO

Participantes

Se consideraron las percepciones de tres actores de

la gobernanza: gobierno, empresario y sociedad

civil..

Materiales

Se estructur6 una gufa de entrevista la cual se

encontraba dividida en siete secciones, cada una
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dedicada a las dimensiones que integran el modelo
de investigacion (Participacion, Eficiencia y eficacia,
Transparencia, Rendicién de cuentas, Coherencia,
Estado de derecho y Capacidad de respuesta) con

sus respectivos items.

Tipo de estudio o disefio

El presente trabajo forma parte de las
investigaciones  realizadas en el Instituto
Tecnologico de Oaxaca como parte del Programa
de Posgrado del Doctorado en Ciencias en

Desarrollo Regional y Tecnolégico.

La investigacion se realiz6 bajo un método
cualitativo en la obtencién, proceso y analisis de la
informacién; ademas se considera de tipo
exploratoria-descriptiva, ya que se tomaron en
consideracion la revision de literatura referente al

tema y el trabajo de campo que permitié captar las
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percepciones de actores calificados (gobierno,
empresario y sociedad civil) que intervienen en la
gobernanza municipal. El analisis se encuentra
enfocado en dos componentes principales: (a)
identificacién de actores que intervienen en la toma
y ejecucion de acciones en el gobierno municipal e
(b) identificacion y analisis de las dimensiones de la

gobernanza.

Procedimiento

La investigacion analiza la administracién municipal
de Javier Villacafia Jiménez, misma que corresponde
al periodo de 2014-2016. El procedimiento que se
sigui6 para realizar la presente investigacion

consistio en los siguientes pasos:

Fase I.- Revision de la literatura correspondiente al
tema de la gobernanza, incluyendo trabajos

empiricos referentes al mismo.
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Fase 1II.- Definicion de las dimensiones de
gobernanza que se encuentran presentes a nivel

municipal.

Fase III.- Construccion de la guia de entrevista
formulada en siete secciones, una para cada

dimension considerada, con sus respectivos {tems.

Fase IV.- Definicién de la muestra. I.a muestra a

considerar fue de 45 entrevistas.

Fase V.- Aplicacion de las 45 entrevistas a tres
grupos: (a) 15 a los servidores publicos, (b) 15 a los
empresarios y (c) 15 a la sociedad civil del
municipio de Oaxaca de Juarez al finalizar el 2014,

que corresponde al primer ano de gobierno.

Fase VI.- Analisis de resultados.
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Fase VIIL.- Redaccién de resultados, conclusiones y

recomendaciones.

RESULTADOS

Actores de gobernanza

En el primer afio (2014) de gobierno de la
administracion de Javier Villacana Jiménez, la
inclusién de la sociedad civil y los empresarios en la
planeacion, gestiéon y ejecucion de acciones, fueron
parte fundamental en la gobernanza municipal. Esta
se vio reflejada con la integracion de Comité de
Vivienda Vecinales (COMVIVES) en cada una de
las colonias y las reuniones de trabajo con
representantes de las agencias y colonias para
identificar las necesidades y resolver las

problematicas sociales y econémicas del municipio.
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Dimensiones de gobernanza

A continuacién, se detallan los resultados obtenidos
de la aplicacién de la entrevista a los informantes
calificados de la gobernanza para el caso del
municipio de Oaxaca de Juarez, considerando las
dimensiones ya sefialadas. Ante ello, los hallazgos

derivados fueron los siguientes:

En cuanto a la participacién, la gobernanza de
Oaxaca de Juarez en el actual mandato se ha
caracterizado por ser incluyente, fortalecido por la
integracion de distintos actores (el gobierno en si, la
sociedad civil y en menor medida los empresarios).
Esto ha permitido que se incremente la
participacion de la sociedad civil en la gobernanza
del municipio a través de la formaciéon de
COMVIVES en cada una de las colonias, estos
grupos trabajan en coordinacién con la agencia

municipal a la que pertenezcan.
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Respecto a la eficiencia y eficacia, el gobierno
municipal ha creado COMVIVES, permitiendo que
los recursos puedan ser ejercidos de acuerdo a los
requerimientos que manifiesta la poblacién, ya que
estos grupos han desempefiado la funcién de
identificar las necesidades y problematicas que se
encuentran presentes en cada colonia, asi mismo les
ha correspondido integrar una propuesta de obras
prioritarias, la cual, es presentada ante la autoridad
municipal y expuesta en reuniones de cabildo,
siendo esta instancia la que decide que obra sera

autorizada.

En lo correspondiente a la transparencia, los
entrevistados manifestaron que el municipio ha
trabajado en la creacién y alimentaciéon de un portal
de transparencia dentro de su pagina oficial, donde
se encuentra disponible la informacién publica,
ademas manifestaron que a nivel de agencia la

informacioén se expone a la ciudadania por medio de
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asambleas periddicas con los COMVIVES y que
dichas asambleas sélo son para dar a conocer qué

obras y qué monto les ha autorizado el municipio.

Acerca de la rendicion de cuentas, se tiene el
consenso por parte de los entrevistados que las
acciones realizas por el gobierno municipal para
cubrir dicho elemento, giran en torno a los informes
de gobierno emitidos cada afno en los cuales se da a
conocer como se ejercid el gasto publico en dicho
periodo, por otra parte, a nivel de agencia
mencionan los agentes que no es un tema de su
competencia ya que estos Nno manejan recursos
economicos y que su labor es unicamente la de
gestion, funcionando como auxiliares del gobierno

municipal.

Conforme a la coherencia, manifiestan los
entrevistados que las obras aprobadas por el

municipio se encuentran dentro de lo planeado y
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expuesto en el Plan Municipal de Desarrollo donde
se definieron los ejes y estrategias de accion para el

desarrollo de Oaxaca de Juarez.

En lo concerniente al Estado de derecho, comentan
los agentes que en el caso de ocurrir un delito solo
les compete informar ante las autoridades
municipales y es ella la que se encarga de hacer
cumplir la ley; afirman ademas que al momento no
ha existido queja de los ciudadanos en relacién al

respeto y equidad de sus derechos.

Finalmente, ante la capacidad de respuesta, el
municipio ante las exigencias de nuevos
asentamientos urbanos se encuentra limitado por la
disponibilidad de recursos econdémicos para la
ejecucion de obras y ain es indispensable cubrir
grandes necesidades econdémicas y sociales en las

colonias, principalmente en las de reciente creacion.
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DISCUSION

En el municipio de Oaxaca de Juarez se han
identificado tres actores fundamentales en la
planeacion, gestién y ejecucion de acciones. Estos
se encuentran personificados por los representantes
de la administracion publica, COMVIVES vy
representantes del sector empresarial; es importarte
destacar que los dos ultimos fungen sélo como
gestores y promotores y sus funciones se limitan a
identificar necesidades y generar propuestas de
proyectos para presentar ante el municipio, por lo
que es el gobierno municipal, el actor que posee las
capacidad técnica y financiera para mejorar las
condiciones de infraestructura, salud, educacién,

etc.

De acuerdo a los resultados obtenidos, el gobierno
del municipio de Oaxaca de Juarez se enfrenta ante

la necesidad de mejorar y fortalecer la gobernanza,
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ya que pese a sus intentos por trabajar en
coordinacion con la sociedad civil y empresarios,
siguen  existiendo lagunas para alcanzar la
satisfaccion de las necesidades sociales y
economicas de la ciudadania.

Ante el panorama descrito, se pueden plantear

algunas recomendaciones como las siguientes:

o Crear un marco regulatorio que dote al gobierno
de la capacidad para establecer mecanismos que
fomenten una cultura de ahorro de recursos y de
eficiencia, que le permitan disponer de un mayor
porcentaje del gasto publico para dar cobertura a
las necesidades sociales y econdémicas de la
ciudadanfa, y que ademas garantice que las
medidas que se tomen estén dentro de un marco

legal.

o Incursionar en el gobierno electronico ya que

este apoya la buena gobernanza en dimensiones
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como: la rendicién de cuentas, la transparencia, la
eficiencia y eficacia, el estado de derecho,
combate la corrupcién, permite que la poblacion
est¢ bien informada y ademas genera un
creciente fomento de una gobernanza orientada
hacia el consenso, participacién, equidad e

inclusion.

Construir un ambiente de confianza entre el
gobierno y ciudadanfa para el correcto
desempefio de los actores que intervienen en la
gobernanza de Oaxaca de Juarez.

Capacitar al personal para mejorar la forma de
prestacién de servicios publicos (realizacion de
tramites como; permisos de construccion, dar de
alta un negocio, solicitud de informacién, pago
de impuestos, entre otros). Esto permitira al
municipio contar con una fuerza laboral
profesional, con reglas claras para realizar sus

funciones en un contexto eficiente y honesto,
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que incorpore tecnologias de vanguardia, asi
mismo el personal estara mejor preparado para
enfrentar el reto de hacer mas con menos vy, al
mismo tiempo ofrecer mejores  servicios

publicos.

o El gobierno debe contar con una planeacién a
largo plazo que le permita dar continuidad a los
proyectos de gobierno y maximizar el impacto de

las politicas publicas.

o El municipio debera mejorar sus procesos y
fortalecer el buen funcionamiento del gobierno
ya que este representa un elemento positivo para
el crecimiento econémico y competitivo, ademas
de permitirle implementar con eficacia las
politicas para atender los problemas (reducir la
pobreza, la  desigualdad, los problemas
ambientales) y dar solucion a las necesidades

sociales y econémicas.
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PROYECTO DE VIDA EN UNA
MUESTRA DE ADOLESCENTES EN
TAMIAHUA VERACRUZ, MEXICO

Teresa de Jesus Mazadiego-Infante, Olivia Jalima
Vega-Corany, José Villegas-Torres y Maria Elvia
Hernandez-Lopez

En México la pobreza abarca el 45.5% de
poblacién, lo que significa que 53.3 millones de
personas (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social —-CONEVAL-, 2012)
viven en esta situacion y las pocas opciones de
mejorar su vida se encuentran los estudios. Pero
esta afirmacion de que la educaciéon es un paso

importante para garantizar la apertura a mejores
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oportunidades de desarrollo personal y social, es
una realidad dificil de alcanzar, sin embargo en
paises de América Latina y el Caribe existen avances
significativos, sobre todo, en materia de paridad de
género, cobertura y  expansién  educativa
(Asociacion  Demografica Costarricense, 1990;

Comision Econdémica para América Latina y el

Caribe ~CEPAL-, 2014).

Las condiciones econdémicas a nivel mundial
dificultan atn mas la entrada de los jévenes al
mercado laboral, asi lo senala la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) cuando declara que
el debilitamiento de la recuperacion mundial en
2012 y 2013 ha agravado la crisis del empleo juvenil,
pues esta dificultando atin mas el acceso al mismo

hasta tal punto, que muchos estan renunciando a

seguir buscandolo (Carballo, 2014).
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En estudios realizados por Giocometti & Pautassi
(2014) sobre jovenes que buscan la oportunidad de
hacer realidad sus expectativas de vida, encontraron
que en el norte de Veracruz, en ese ano, habia 31
millones de jovenes de 15 a 29 afios (26.5% de la
poblacién total) que buscaban mejorar su calidad de
vida, no solo obteniendo el beneficio individual,
sino también las retribuciones sociales que se
generan a partit de éste, lo que permite el
crecimiento de una comunidad y el efecto de
impacto para el desarrollo del pafs; asi lo sefial6 la
ONU cuando argumentd que este sector de la
poblacién es un factor determinante en el cambio
social, el desarrollo econémico y el progreso técnico
de las sociedades en las que viven. Si su
contribucién no se acompafa con una politica
publica que potencialice sus capacidades, entonces
cellos estarfan desprovistos de las herramientas

necesarias para lograr una participacion relevante en
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las decisiones que impactan sus vidas (Casullo,

2002; Gomez-Ortiz & Vazquez, 2012; Pardo 1999).

La relevancia de dar oportunidades educativas
radica, entre otras cosas, en los conocimientos y
competencias basicas que habilitan a los jovenes
para el desempefio en el campo laboral. Sin
embargo, los mismos avances en cobertura, acceso
y progresion de los distintos ciclos educativos, los
han llevado a ser excluidos de oportunidades de
aprendizaje y por lo tanto, de logros de bienestar en

las esferas personal, académica y de trabajo (Pérez,

2001; Trucco, 2014).

En el norte de Veracruz, la tasa de desocupaciéon en
los jovenes durante el primer trimestre del 2013 fue
de 8.4 %, ante ello, los adolescentes de 15 a 19 anos
(10.1%) y los jovenes de 20 a 24 (9.2%) mostraron
el mayor nivel de desocupacién. Es importante

indicar que uno de los problemas que enfrenta la
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poblacién joven al momento de buscar trabajo es la
falta de experiencia laboral, 18.1% cumple esta
condicién; en tanto que el 8.8% de los jovenes,
declaré disponibilidad para trabajar al momento de
la entrevista, pero dej6 de buscar trabajo porque

cree que no tiene oportunidad para ello (Fundacién

Kellogg, 2013; World Health Organization, 2001).

Precisar la importancia que tiene el planear
actividades a realizar en un futuro, permite tener
una vision proactiva que, de alguna forma, prepara a
cualquier joven a superar los obstaculos que pudo
haber previsto y sus posibles soluciones; la
planeacién de vida influye en la resoluciéon de
problemas antes de que se presenten en el
adolescente indeciso y proponer alternativas,
disminuyendo los altos indices de desercién en las

escuelas a medida que se avanza de nivel académico

(Denis, 1998; Soto y Soria, 2003).
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La motivaciéon que impulsa a la realizacion de planes
y proyectos, pueden llevar hacia una vida digna que
requiere entre otras, de la capacidad para prepararse
de sustentar sus planes en acciones competitivas y
valores éticos, para poder actuar y tomar decisiones
de acuerdo con lo que dicte la preparacion
académica, las habilidades adquiridas y la formacién
axiologica, con las propias ideas de valores, deseos y
proyectos. Todos los jovenes que aspiren a una vida
digna, en la que puedan satisfacer sus necesidades
basicas y culturales, tienen que planearlo para
llevarlo a la realidad (Ballesteros, 2008; Crispin,
2008).

Fierro & Vega (2006) y Gémez-Hernandez (2007)
seflalaron que era necesario llevar a la poblacién
estudiantil a hacer conciencia frente a la vision
tuturista, de manera que se valoren a s{ mismos y
valoren los logros y metas ya alcanzadas, reflejando

y aportando su potencial para su bienestar, de igual
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forma, estar al servicio de la sociedad como ser
movilizador de acciones que contribuyen al

desarrollo social.

Estos planes de vida deben estar al alcance de
aquellos adolescentes que deseen tener un apoyo en
su crecimiento personal, por tal motivo la teoria
tiene que pasar a la practica, para el desarrollo de
responsabilidad, fomento de los valores y el sostén
de la autoestima (Boris, 2004; Casas-Anguita,
Repullo & Pereira, 2001; Méndez, 2012; Moreno,
2006; Proyecto Jalva, 1974; Secretaria de Salud,
2002; Suarez & Nestor, 1993; World Health
Organization, 2001). Por lo tanto, el objetivo del
estudio fue potencializar las capacidades de cada
estudiante y desarrollar habilidades de planeacion
proactiva, que les facilitaran la toma de sus
decisiones, asumiendo sus responsabilidades y
contribuyendo constantemente en la construccion

de su propio futuro.
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METODO

Participantes

La muestra estuvo conformada por 30 adolescentes
de 12 a 15 afios con problemas familiares, que
cursaban el segundo afo en la Secundaria Técnica #
14, de Tamiahua Veracruz, México, de nivel
socioeconémico bajo, siendo la principal ocupacion

de la comunidad, ser pescadores.

Instrumentos

Se utilizé la Escala de Evaluacion del Proyecto de
Vida de Nirenberg, Brawerman & Ruiz (2003);
cabe seflalar que la aplicacion del instrumento tiene
una duracion aproximada de 20 minutos, esta
realizada para adolescentes de 12 a 18 anos y se
puede administrar en forma individual o colectiva.

Los objetivos del instrumento fueron: indagar los
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elementos indispensables que debe poseer un
estudiante, para la realizacion de su proyecto de

vida.

Foto 1. Escuela enclavada en la comunidad rural de pescadores de
Tamiahua, Veracruz. Fuente: Fotografia tomada por Vega Corany,
O.J. Facultad de Psicologia Campus Poza Rica de la Universidad

Veracruzana

La escala utilizada evalta los siguientes factores:
grado de motivacién, disponibilidad de recursos
financieros, disponibilidad de recursos humanos,
tactibilidad o posibilidad de metas ocupacionales,

factibilidad de metas educativas, grado de
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planificacién de metas a largo plazo y grado de
planificacién de metas a corto plazo. Contiene 10
items de preguntas alternativas y se divide en 4
areas: (a) Planeamiento de metas (Grado de
planificacion de metas), medido en una escala de 0 a
4 alternativas, a través de los items 1 (corto plazo), 2
(mediano plazo) y 3 (largo plazo); (b) Posibilidad de
logros, que se mide en una escala de 0 a 4
alternativas, a través de los items 5 (meta educativa)
y 6 (meta ocupacional); (c) Disponibilidad de
recursos, medido en una escala de 0 a 4 alternativas
en los items 7 (recursos humanos) y 8 (recursos
tinancieros); (d) Fuerza de motivacion (Grado de
motivacion para realizar los planes), determinada en
una escala de 0 a 4 alternativas a través de los items
9y 10 de la Escala de Evaluacién del Proyecto de

Vida orientado a metas.
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Tipo de estudio o disefio

El diseno de la investigacion es cuasi-experimental
antes-después sin grupo control. Debido a que se
ocuparon dos grupos completos de la escuela, el
segundo A y el segundo B, no se pudo tener un
grupo control, ya que no autorizaron los otros
docentes la aplicaciéon del instrumento en otro
grupo. La resistencia de los profesores, explico el
Director se debia probablemente a la gran pérdida
de clases por dias festivos calendarizados y su temor

a no terminar el programa de trabajo.

Procedimiento

Fase 1.- Se obtuvo el permiso de las autoridades
educativas y posteriormente de los padres de
tamilia. Después, en los grupos participantes se les
explico el objetivo del Taller que se trabajaria con

ellos, mencionando que todo estudiante que no

89



Teresa de Jesiis Mazadiego-Infante, Olivia Jalima 1 ega-Corany, José Villegas-Torres y Maria Elvia Herndndez-Lipez

deseara participar podia hacerlo, aunque tuviera la
autorizacion de sus padres y maestros; o si en algin
momento del Taller, deseaba abandonatlo, no
tendria ninguna consecuencia punitiva; ninguno se
retité y todos culminaron el taller de proyecto de

vida.

=

Foto 2. Elaboracién de proyectos de vida. Fuente: Fotografia tomada
por Vega Corany, O. ]. Facultad de Psicologia Campus Poza Rica de
la Universidad Veracruzana.
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-~

Figura 3. Presentacion de proyectos de vida. Fuente: Fotografia
tomada por Vega Corany, O. J. Facultad de Psicologia Campus Poza
Rica de la Universidad Veracruzana.

Fase II.- Se aplico la Escala de Evaluacion del
Proyecto de Vida orientada a metas antes de iniciar
el taller en cada grupo como pre-prueba.
Trabajando lunes y miércoles en el grupo A, martes
y jueves en el grupo B, por un periodo de dos horas
cada sesioén, durante tres meses. Posteriormente se

dio inicio al taller comprendiendo una etapa de
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sensibilizacién, donde se realizaron dinamicas vy
reflexiones sobre ellos mismos donde expresaron
caracteristicas que les facilitaran alcanzar sus metas
y otras caracteristicas que pudieran ser un obstaculo
para ello; igualmente, se realizaron actividades sobre
su pasado, donde narraron logros y fracasos,
escolares, familiares y sociales; en las actividades del
presente se reflexioné sobre sus logros personales y
académicos, para culminar en propuestas para lograr
su futuro, realizando las metas que en algun
momento pensaron y en lluvia de ideas,
descubrieron otras metas que podrian alcanzar por
ser factibles, pero que requerian de su motivacion,
deseo de superacion, responsabilidad, compromiso
consigo mismos y madurez emocional, por lo que a
la pregunta ¢;cuales son tus suefios? Iniciaron el
Proyecto de vida con metas a corto, mediano y
largo plazo, estableciendo decisiones que les

permitirian alcanzar lo propuesto (Figura 3).

92



Proyecto de vida en una muestra de adolescentes en "Tamiahna V' eracrug, México

Fase III.- Cierre y aplicacion de la pos-prueba. En la
ultima sesion, sentados en circulo y con la presencia
de padres de familia y maestros, se les pidi6 que
cada uno compartiera su proyecto de vida que habia
realizado durante el taller y mencionara si era
tactible de realizarse y a qué se comprometia. Cada
estudiante fue leyendo su proyecto, la mayoria
deseaba seguir estudiando una carrera a corto plazo
para empezar a trabajar, muy pocos aspiraban a
llegar a la Universidad y algunos, capacitarse en las
actividades de la comunidad a través de diversas
secretarfas para mejorar la produccién y tener una
vivienda digna y un salario que permitiera mejorar
su calidad de vida. Terminando de exponer todos
recibieron el aplauso del publico, muestras de
alegria y buenos deseos de sus compafieros.
Posteriormente, se llevd a cabo el cierre con la
aplicacion de la post-prueba. Los padres de familia
expresaron apoyar a sus hijos, siempre que vieran

que estudiara y cumpliera con sus tareas.
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RESULTADOS

La fiabilidad interna del instrumento resulto ser alta
(0.807), lo que indicé que el instrumento posee
confiabilidad interna y podria ser aplicado en
circunstancias similares, obteniéndose resultados
semejantes. La participacion por género en la
investigacion fue del 61.3% de los hombres y del

35.5 % de las mujeres (tabla 1).

El porcentaje de las edades fue superior en los
jovenes de 13 anos (51.6%), enseguida los de 14
anos (25.8%) y solo un 19.4% de 15 afios (Tabla 2).

Tabla 1.
Género de los participantes.

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia ~ Porcentaje  valido acumulado
Vilidos Hombres 19 61.3 63.3 63.3
Mujeres 11 35.5 36.7 100.0
Total 30 96.8 100.0
Perdidos ~ Sistema 1 3.2
Total 31 100.0
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Tabla 2.
Edad de los participantes.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje  valido acumulado
Vialidos 13 afios 16 51.6 53.3 53.3
14 afios 8 25.8 26.7 80.0
15 afios 6 19.4 20.0 100.0
Total 30 96.8 100.0
Perdidos ~ Sistema 1 3.2
Total 31 100.0

Respecto a los grupos (Tabla 3), el grupo B tuvo el
51.8% de participantes y el grupo A, el 46.7%.

Tabla 3.
Grupos participantes.
Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia ~ Porcentaje  valido acumulado
Validos Grupo A 14 45.2 46.7 46.7
Grupo B 16 51.6 53.3 100.0
Total 30 96.8 100.0
Perdidos  Sistema 1 3.2
Total 31 100.0

En la Tabla 4, se observa que las mujeres
obtuvieron mayores puntajes al tener, al final del

taller, un proyecto personal, la certeza de alcanzar
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sus metas educativas, asi como sus metas de trabajo,
teniendo el apoyo de la familia, estando altamente
motivadas para lograrlas con la posibilidad de que el
recurso elaborado sea funcional. También se
observo que ellas afirman que sus familiares pueden
ser su apoyo, al igual que sus comadres, compadres
de sus padres y/o algin amigo; ademas,
comentaron que el dinero no serfa un obstaculo, si
por las tardes o el fin de semana, trabajaban para
realizar su proyecto personal y con ello, sus deseos
por superarse tanto en lo académico como en lo
personal. Ademas de expresar que st lograban altas
calificaciones, podrian sostener sus estudios al

conseguir una beca.

Por su parte, los varones (Tabla 4) superaron a las
mujeres al finalizar el taller de planeacion de vida, al
tener un proyecto personal con metas a futuro y
metas a corto plazo que alcanzarfan por su alta

motivacion fortalecida en el taller.
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Igualmente, los hombres indicaron que tendrian la
oportunidad de tener una mejor calidad de vida si
estaban mejor preparados; o de abrir un negocio
propio, utilizando los conocimientos adquiridos en
una carrera corta; otros mas expresaron, la
oportunidad de llegar a la universidad para cursar la
carrera de Biologia marina que se oferta en la ciudad
de Tuxpan, Veracruz y que a ellos, les queda
cercana ademas de contar con algin familiar que
viviera en las orillas de la ciudad, pero que los

podria albergar para lograr su objetivo.

Tabla 4.
Comparacion de medias aritméticas por género respecto al instrumento de Proyecto

de vida.

Desviacion  Error tip. de

Género N Media  tip. la media
¢Tienes alguna meta o Hombres 19 1.11 315 .072
proyecto petsonal Mujeres 11 1.00 .000 .000
actualmente?
¢Tienes alguna meta o Hombres 19 1.11 315 072
proyecto personal en Mujetes 11 1.18 405 122
los préximos meses?
¢Tienes alguna meta o Hombres 19 1.42 .507 116
proyecto personal para Mujeres 11 1.27 467 141
el futuro?
Una meta que anhelas Hombres 19 3.89 737 169
alcanzar, a corto plazo Mujeres 11 3.64 .809 244
esta:

(Continta)
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Género N Media Desviacion Error tip. de
tip. la media
La  posibilidad  de Hombres 19 3.84 .501 115
alcanzar  tus  metas Mujeres 11 418 405 122

educativas actualmente
es:

La  posibilidad de Hombres 19 3.95 .621 143
alcanzar  tus  metas Mujeres 11 4.09 701 211
ocupacionales

actualmente es:

Las personas que te Hombres 19 4.16 765 175
pueden ayudar  a Mujeres 11 4.45 .522 157

alcanzar  tus  metas
deseadas estan:

El dinero que te Hombres 19 3.79 .855 196
permitirfa alcanzar tus Mujeres 11 4.27 .647 195
metas esta actualmente:

Las ganas que tienes Hombres 19 3.95 621 143
actualmente para Mujeres 11 4.18 405 122

realizar  tus  planes

personales son:

La posibilidad de hacer Hombres 19 4.21 .535 123
algo importante, util o Mujeres 11 4.55 522 157
provechoso para ti es:

Los estudiantes con edad de 14 afos tuvieron
mayor puntaje en la media (impacto del taller); al
responder el cuestionario (Tabla 5), acerca de tener
un proyecto personal, con metas que realizar a
futuro y a corto plazo, se dieron cuenta que las
personas quienes los apoyarfan estaban a su alcance,
resultando con esto también, una alta motivacion y

deseos de realizar ese proyecto.
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Tabla 5.
Comparacion de medias aritméticas por edades.
Desviacion  Error tip. de

Edad N Media tip. la media
¢Tienes alguna meta o 13afos 16 1.00 .000 .000
proyecto personal 14afios 8 1.13 354 125
actualmente?
¢Tienes alguna meta o 13afios 16 1.06 .250 .062
proyecto personal en los 14afos 8 1.25 463 104
proximos meses?
JTienes alguna meta o 13afos 16 1.31 479 120
proyecto personal para el 14afos 8 1.38 518 183
futuro?
Una meta que anhelas 13afos 16 3.75 .856 214
alcanzar, a corto plazo esta 14aflos 8 3.75 707 .250
accesible.
La posibilidad de alcanzar 13 afios 16 4.00 .365 .091
tus  metas  educativas 14afios 8 3.88 .641 227
actualmente son factibles.
La posibilidad de alcanzar 13afios 16 3.88 .500 125
tus metas ocupacionales 14afios 8 3.88 .835 .295
actualmente no es posible.
Tienes personas que te 13afos 16 4.25 .683 A71
pueden ayudar a alcanzar 14afos 8 4.38 744 263
tus metas deseadas.
El dinero que te permitirfa 13 afios 16 4.13 719 .180
alcanzar tus metas esta 14afos 8 3.75 1.035 .366
actualmente ocupado.
La motivaciéon que tienes 13ados 16 4.00 443 A1
actualmente para realizar 14afos 8 4.13 .835 .295
tus planes personales son
altas.
La posibilidad de hacer 13afos 16 4.50 .516 129
algo importante, util o 14 afios 8 4.25 463 164
provechoso para ti es
posible.

Por su parte, los participantes de 13 afios de edad,
demostraron al final del taller que tenfan la
posibilidad de realizar actividades utides y

provechosas, como sus metas educativas, sin que las
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cuestiones  econdmicas  pudieran  intervenir
negativamente en ello (Tabla 5). Al final del taller
los participantes se encontraban convencidos, de
tener sus metas a corto plazo ya paneadas, lo mismo
sucedié con sus planes ocupacionales, estando

motivados para llevarlos a cabo.

En la tabla 6, los items fueron analizados por la
Prueba de Levene para la igualdad de varianzas,
donde se indicaron aquellos que tuvieron alta
significancia en los participantes. Asi, el item que se
refiere a las metas o proyectos personales actuales
fue respondida a través de la prueba F=11.407,
p<0.003; el siguiente reactivo hizo énfasis en la
meta o proyecto personal en los proximos meses, la
cual fue respondida con una F=7.137, p<0.014. El
item que se refiri6 a la motivaciéon para realizar sus
planes personales obtuvo una F= 5.987, p<0.023 y
por ultimo se muestra el reactivo que puntualiza la

posibilidad de realizar algo provechoso, importante
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y util en su vida, dando como resultado una F=

4.889, p<0.038.

DISCUSION

Los resultados obtenidos, mostraron que se alcanzo
el objetivo planteado, ya que se pudo realizar el plan
de vida con todos los estudiantes de esta comunidad
rural, que participaron en el taller llamado Plan de
Vida para Adolescentes, en el cual se logré una
presentacion de los trabajos elaborados, con todos y
cada uno de los participantes, frente a su familia y
maestros de la Telesecundaria Ricardo Flores
Magon. También se logré que cada uno de ellos se
hiciera responsable de todas las actividades que se
llevaron a cabo durante el taller y analizaron todas
las posibilidades de hacer algo importante y

provechoso en sus vidas, dindose cuenta, que ello
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Tabla 6.
Prueba de 1 evene para ignaldad de varianzas.

Error
tipico de
Significancia.Diferencia  la

F Sig. t gl (bilateral) de mediasdiferencia

Tienes alguna ~ Se han asumido
meta o proyecto varianzas iguales
personal No se han
actualmente asumido

varianzas iguales

Tienes alguna  Se han asumido 7.137 .014 - 22 207 -.188 144
meta o proyecto varianzas iguales 1.301
personal enlos No se  han - 9.100 312 -.188 175
proximos meses asumido 1.070

varianzas iguales

La motivacion ~ Se han asumido 5.987  .023 -.242 22 811 -.063 258
que tienes varianzas iguales

actualmente para No  se  han -.198 9.024 .847 -.063 315
realizar tus asumido

planes personalesvarianzas iguales

son altas

La posibilidad de Se han asumido 4.889 '.038 1.155 22 261 .250 217
hacer algo varianzas iguales

importante, il oNo  se  han 1.19915.602 .248 .250 .208

provechoso para asumido

la vida varianzas iguales
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tienen la capacidad de crear su propio destino, que
pueden planear metas a corto, mediano y largo
plazo, para que sus objetivos puedan ser factibles de

realizarse.

En este taller se cumpliéo con el objetivo general
acerca de potencializar capacidades y desarrollar
habilidades en los adolescentes que les facilitaran la
toma de sus decisiones asumiendo = sus
responsabilidades y contribuyendo constantemente
en la construccion de su propio destino. En su
totalidad todos los estudiantes, al finalizar el taller,
lograron culminar su propio plan de vida y ademas
lo expusieron ante sus familias, teniendo en mente,
que solo se llevaria a cabo, si asumian sus
responsabilidades y analizaban todas y cada una de
las decisiones que tomaran, para llegar a cumplir

esta meta o plan de vida.

Entre los objetivos particulares logrados se
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encontraban los siguientes: (a) Conocer los
problemas mas comunes entre los adolescentes, en
algunas sesiones se tomaron la libertad algunos
participantes de expresar situaciones problematicas
que les complicaban la vida y la mayoria resulto ser
la  propia familia, argumentando que estas
problematicas no les permitian pensar a futuro y la
inestabilidad de la propia situaciéon tampoco les
dejaba sentirse parte de una familia, ni ser capaces
de hacer cosas provechosas; sin embargo, conforme
fueron pasando las sesiones, los estudiantes se
esforzaron por lograr sustituir sus pensamientos
negativos, por aquellos que representaban un
bienestar, éxito académico y que fortalecidos sus
pensamientos por el taller y la aportacion de cada
integrante, fue posible ir construyendo dia con dia,
un plan de vida que inclufa la convivencia con su
familia, un trabajo estable y remunerado de acuerdo
a su preparacion, que los llevaron a crear conductas

que les facilitaron una mejor condiciéon de vida, por
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lo que coincidieron en que todas las actividades que
realizaran en su presente, debia llevarlos al logro de

sus metas personales futuras.

A través del estudio realizado se encontrd, que los
problemas econdmicos son también el primer
factor por el cual, la comunidad adolescente de esta
institucién, no tiene un futuro planeado, debido a
que la familia esta esperando que salga de la escuela
para que participe en las actividades de pesca y salir
a vender el producto; por lo que la pobreza en que
viven los adolescentes, no les permite  que
desarrollen planes de estudios posteriores, pero si
obtuvieran becas y si los habitantes formaran una
cooperativa que estuviera vinculada a Secretarias
que brindan apoyo a comunidades rurales, el temor
de los adolescentes ante un futuro incierto, serfa un
obstaculo menor. Esta idea se plante6 ante los
profesores para que orientaran a los padres y ante

los familiares que asistieron, lo que fue aceptado
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tinalmente, no sin una gran discusién a favor y en
contra de la idea. Se debe hacer conciencia como
sociedad para apoyar y darles la oportunidad que se
merecen, a cada uno de los adolescentes que vive en
comunidades rurales o marginadas y a su familia
orientar, para apoyar y lograr los proyectos de los
hijos jovenes o al menos, datles la oportunidad de
sentirse capaces de planearlos. Ademas de continuar
con programas que fortalezcan las motivaciones
personales de esta poblacién, para que aspiren a
mejorar sus condiciones de vida como base de sus
decisiones educativas para fomentar el crecimiento
de las alternativas de estudio y oportunidades de
trabajo  del individuo, para conceder al
conocimiento personal,  tanto valor como al
conocimiento publico de su situaciéon de vida y
sobre todo, considerar que el desarrollo de cada
individuo debe fomentarse tomando como base sus

fortalezas e intereses.
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PROPUESTA PARA EVALUAR LA
SUSTENTABILIDAD EN
AGROECOSISTEMAS

César Julio Martinez-Castro, Maricela Rios-Castillo
& Maricela Castillo-Leal

Los sistemas de manejo agropecuario o0
agroecosistemas se caracterizan porque a través de
ellos el ser humano logra el objetivo de producir
bienes que le permiten satisfacer la necesidad
fundamental de alimentacion, para lo cual, modifica
los ecosistemas de su forma natural, haciéndolos
interactuar con tactores principalmente

tecnolégicos que los transforman y artificializan

(Masera et al., 1999; Vilaboa et al., 20006), afectando
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las diferentes dimensiones de la sustentabilidad
(Camino de y Muller, 1993), ya que desde el
artefacto mas sencillo hasta la tecnologia mas
sofisticada y compleja tienen repercusiones sobre
los aspectos ecoldgicos, sociales y econémicos de la
produccién (Smith, 2003), particularmente en la

agricultura.

Camino de y Miller (1993) mencionan que los
distintos avances tecnologicos en materia agricola,
han tenido un impacto no sélo positivo, sino
también negativo sobre la propia sustentabilidad de
los sistemas; en casos como los monocultivos
intensivos donde se presentan problemas de
degradacién de recursos ambientales, después de
afios de explotacion, asi mismo, danos como la
salinidad y alcalinidad del suelo, la propagacién de
plagas y enfermedades y una serie de efectos por la

aplicacion excesiva de agroquimicos (Bosshaq et al,,

2012; Jamshidi et al., 2014).
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Por su parte Masera y Lopez-Ridaura (2000)
argumentan que la experiencia vivida en paises y
regiones que han adoptado este tipo de modelos
basados en el uso de tecnologia intensiva, sefialan
que estos han conducido a una severa crisis socio-
ambiental, con agotamiento y contaminacién de los
recursos naturales a un ritmo acelerado, y
destacando que en zonas agricolas con cultivos
comerciales, la contaminaciéon por agroquimicos es
alarmante, mientras que en el ambito
socioeconémico, los niveles de pobreza son
preocupantes, ya que ademas de existir altos niveles
de expulsion de mano de obra, se agrega un grave

deterioro social y organizativo de las comunidades.

Por otro lado, Castillo (2004) menciona que la
incorporaciéon de actividades productivas y
tecnologias alternativas, permiten aprovechar al
maximo el potencial de uso del suelo y de los

recursos naturales, mejorando en su conjunto la
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sustentabilidad de los sistemas agricolas. En este
sentido, Ovalles (2006) indica que el uso eficiente
de tecnologias aplicadas en el riego (riego por
goteo) y suelo agricola (acolchado), contribuyen a
reducir al minimo los desperdicios y evitan la
lixiviacion y la salinizaciéon excesivas, asi mismo,
reducen al minimo las pérdidas por la erosion

causadas por el viento y/o agua.

En el caso de los agroecosistemas de pifia (Ananas
comosus), se tiene que a finales de la década de los
noventa se dio una reactivaciéon de la actividad
productiva en el Bajo Papaloapan, México, region
que historicamente ha concentrado mas del 80 por
ciento de la produccién a nivel nacional (Kido et al.,
2010).  Dicha  reactivaciébn  se  presento,
modificindose la forma de cultivar la pifia, lo cual
provocO una asimetria entre municiplos y
productores, ya que los medianos y grandes

productores concentraron la mayor parte del
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volumen cosechado, basados en un esquema de
agricultura intensiva caracterizado por el aumento
de la densidad de las plantas, el uso intensivo de
agroquimicos y la mecanizaciéon, mientras que los
pequenos productores siguieron conservando su
tecnologia tradicional y reduciendo su superficie
cultivada para dedicarla a otros cultivos (Camara de
Diputados, 2002). Esta estrategia basada en la
incorporaciéon de tecnologia aplicada en las
diferentes etapas del proceso productivo de pina
continua hasta estos dias, donde en algunos casos el
riego por aspersiéon ha sido sustituido por el de
goteo pudiéndose regar una mayor superficie y
hacer un uso mas eficiente del agua en aquellos
cultivos que utilizan acolchado plastico y malla
sombra, estas tecnologias a la vez permiten reducir
la erosién del suelo provocadas por el aire y el agua
y evitan dafios a las plantas causados por el paso del

personal al momento de proteger la fruta (Toral et

al., 2013).
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No obstante, el uso de este tipo de tecnologias que
parecieran ser una respuesta a algunos de los
principales problemas ambientales del cultivo de la
pifia, también tienen efecto en los aspectos
econémicos y sociales, al requerirse una mayor
inversién y probablemente reducir el numero de
trabajadores utilizados principalmente en el tapado
de la pifia, por mencionar algunos. En este sentido,
surgen las siguientes interrogantes: JComo afecta a
la sustentabilidad socioeconémica y ambiental de la
pifia, la incorporacién de estas nuevas tecnologias?
¢Qué aspectos fortalecen o limitan la sustentabilidad
en los sistemas de produccién? ;Qué indicadores
son claves para evaluar la sustentabilidad de estos
sistemas agricolas? ¢Qué método(s) permiten

evaluar la sustentabilidad de estos agroecosistemas?

El problema que se plantea entonces, es que en la
busqueda de incrementar la productividad y

rentabilidad del cultivo, los productores incorporan
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diversas innovaciones tecnoldgicas tales como
maquinaria, equipo e insumos agricolas, mismas que
podrian poner en riesgo la sustentabilidad y
permanencia de los sistemas de produccién de pina
en el mediano y largo plazo, resultando urgente
analizar los posibles efectos econémicos, sociales y
ambientales de las  diferentes  alternativas
productivas de pifa en escalas espaciales tales como

la unidad de produccién, como lo mencionan Astier

et al. (2011) y Astier et al. (2012).

Aunado a lo anterior Brunett et al. (2005) senalan
que han sido pocos los esfuerzos por evaluar qué
tan sustentables son los sistemas de produccion y
qué tanto las innovaciones tecnolégicas propuestas
mejoran el perfil de la sustentabilidad y en el caso
particular de la produccion de pifa no es la
excepcion. Para esto, los estudios de evaluacion de
la sustentabilidad de agroecosistemas son una

herramienta valiosa para determinar el impacto de
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las tecnologfas aplicadas e identificar los puntos
fuertes y débiles de los sistemas que ponen en
riesgo su sustentabilidad a través del tiempo,
ademas de que permiten un monitoreo rapido y
permanente dentro de los sistemas, lo que facilita su

evaluacion, seguimiento y mejoramiento (Giraldo y

Valencia, 2010).

Considerando lo mencionado hasta el momento, los
objetivos de este trabajo fueron: (a) identificar los
métodos de evaluacion de sustentabilidad, aplicados
en estudios de caso en agroecosistemas de México,
(b) proponer como herramienta metodologica,
aquella usada con mayor frecuencia de acuerdo a los
estudios de caso revisados para este trabajo,
describiendo  algunas de sus caracteristicas
distintivas, y (c) resumir las principales ventajas del
método empleado con mayor frecuencia, que
soporten la propuesta de usarlo como herramienta

metodologica para analizar la sustentabilidad de los
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agroecosistemas de pifa en los municipios de Loma
Bonita, Oaxaca e Isla, Veracruz, localizados en la

region del Bajo Papaloapan, México.

METODO

Para lograr el primer objetivo, se realiz6 una
busqueda de estudios de caso en libros y revistas de
investigacion en su mayoria pertenecientes a La Red
de Revistas Cientificas de América Latina y el
Caribe, Espafa y Portugal (Redalyc). Los criterios
para analizar los estudios de caso fueron: (a) que en
su analisis incluyeran la evaluaciéon de la
sustentabilidad de agroecosistemas, donde se
utilizaran indicadores de acuerdo a las dimensiones
economica, social y ambiental, y (b) que los estudios
se hayan llevado a cabo en alguna entidad federativa
en México. La informacion se capturd en una tabla

de calculo de Excel, ordeniandolos alfabéticamente,
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de acuerdo al ano de publicaciéon y método de
evaluacion de la sustentabilidad utilizado. Cabe
mencionar que el periodo comprendido de los
diferentes estudios fue del afio 2000 al 2014. Una
vez identificada la metodologia utilizada con mayor
trecuencia en los estudios de caso, se propuso a esta
como herramienta metodologica para evaluar la
sustentabilidad en agroecosistemas de pifia en los
municipios de Loma Bonita, Oaxaca e Isla,
Veracruz, ademas, se revisaron parte de sus
antecedentes, asi como los pasos para su aplicacion.
Esto con la finalidad de cumplir con el segundo
objetivo.Finalmente, se revisaron y sintetizaron las
principales ventajas que algunos autores mencionan
sobre la metodologia, a partir de las cuales se intenta
soportar la propuesta para emplearla como
herramienta metodologica en el analisis de la
sustentabilidad de los agroecosistemas de pifia en

los municipios anteriormente mencionados.

122



Propuesta para evaluar la sustentabilidad en agroecosistemas

RESULTADOS

Métodos de evaluacion de la sustentabilidad,

aplicados en agroecosistemas de méxico

LLa Tabla 1 contiene los datos de los diferentes
métodos utilizados para evaluar la sustentabilidad en
22 estudios de caso llevados a cabo en diferentes
agroecosistemas de México. Se puede apreciar que
en 16 de los 22 casos de estudio correspondiente al
73 %, el método empleado mayoritariamente fue el
Marco para la Evaluacion de Sistemas de Manejo de
recursos naturales incorporando Indicadores de
Sustentabilidad (MESMIS), en tres (13.5 %) fueron
calculados diferentes indices y en los tres restantes
(13.5 %) se hizo uso de otro tipo de métodos como
la perspectiva orientada a los actores sociales
(Gerritzen y Gonzalez, 2008), contabilidad y analisis
financiero (Ruiz et al., 2008) y lista de indicadores

de sustentabilidad (Ku et al., 2013).
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Tabla 1.

Meétodos de  evalnacion de  sustentabilidad utilizados en

estudios de caso (EC) de México.

Método Referencia EC %
Astier et al. (2000); Perales et al.
(2000); Negreros et al. (2000);
Astier et al. (2003); Brunett et al.
(2005); Gonzalez et al. (2006); Neri
et al. (2008); Priego et al. (2009);
MESMIS Mazabel et al. (2010); Romero et al. 1673
(2011); Travieso y Moreno (2011);
Gutiérrez et al. (2012); Cruz et al.
(2013); Dominguez (2013); Neri et
al. (2013); Merlin et al. (2014)
Perspectiva orientada hacia los . ,
. Gerritzen y Gonzalez (2008) 1 45
actores sociales
Contabilidad y andlisis financier ~ Ruiz et al. (2008) 1 45
Indice Relativo de
Sustentabilidad Casas et al. (2009) 1 45
Lista de indicadores de .
sustentabilidad Ku et al. (2013) 1 45
Indice Agregado de .
Sustentabilidad Agricola Candelaria et al. (2014) 1 45
Indice ' de  Desarrollo ) bin et al. 2014) 1 45
Sustentable
Total 22 100

Nota: Los datos corresponden a estudios de caso donde se utilizaron
indicadores de acuerdo a las dimensiones (econémica, social y ambiental) de

la sustentabilidad.

Propuesta metodologica

Considerando que el MESMIS es la metodologia

que se ha utilizado en la mayoria de las evaluaciones

de sustentabilidad en agroecosistemas de México,

tal como lo revelan los datos de la Tabla 1, esta
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representa una opciéon viable para su aplicaciéon en
los sistemas de manejo de recursos naturales del
tropico mexicano tal como lo argumentan Martinez
et al. (2015) y en el caso del cultivo de pifia no es la

excepcion.

Por lo cual, se propone utilizarla como herramienta
metodolégica para ser aplicada en la evaluacion de
la sustentabilidad de agroecosistemas de pifia en los
municipios de Loma Bonita, Oaxaca e Isla,

Veracruz (Mapa 1).

Dicha propuesta se hace debido a la importancia
socioeconémica y la concentracion de la produccion
del cultivo, asi como las diferencias tecnolégicas que

se presentan en ambos municipios.

La metodologia MESMIS se desarroll6 a finales de
la década de los noventa, teniendo como base el

Marco de Evaluaciéon de Manejo Sustentable de
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Tierras desarrollado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion en 1994 (Masera et al, 1999).
Originalmente el MESMIS se propuso para la
evaluacion de sistemas de produccidon campesinos
de México, que operan en diferentes condiciones
economicas, sociales, técnicas y de acceso a la
informacion (Ka et al., 2013; Masera et al., 1999;
Ortiz y Astier, 2003); sin embargo, por sus ventajas
operativas que facilitan su ejecucion se ha
convertido en una de las metodologias mas
utilizadas en México, Sudamérica y otras partes del
mundo, llegandose a aplicar en mas de 60 casos de
estudio (Speelman et al., 2008; Astier et al., 2012:
Mertlin et al., 2014), considerandosele hoy en dia
como una herramienta esencial para apoyar la toma
de decisiones (Brunett et al., 2005) de los diferentes
actores sociales relacionados con el manejo de

agroecosistemas.
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Figura 1. Mapa de los municipios de Loma Bonita, Oaxaca e Isla,
Veracruz dentro de la Cuenca del Papaloapan. Fuente: Elaboracion
propia con informacién del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica.

Operativamente la evaluaciéon de la sustentabilidad
utilizando el MESMIS debe ser comparativa y
ciclica donde cada ciclo consta de seis pasos: (a)
Determinacién del objeto de estudio tiempo Ti; (b)
Determinacién de los puntos criticos del sistema;
(c) Selecciéon de indicadores estratégicos; (d)
Medicién y monitoreo de indicadores; (e)
Presentacién e integracion de indicadores;(f)

Conclusiones y recomendaciones.

Una vez finalizado con el paso seis se estard en
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condiciones para dar inicio a un nuevo ciclo de

evaluacion (paso 1 al tiempo T,) (Masera et al,

1999) (Figura 5).

Para llevar a cabo los seis pasos de los que consta el
MESMIS, se propone un estudio de tipo transversal
donde el sistema tradicional esté representado por
tincas de pina localizadas en el municipio de Loma
Bonita, Oaxaca y el sistema innovador por aquellos

ubicados en Isla, Veracruz.

En las tres primeras etapas que permitan describir
ambos sistemas, identificar sus puntos criticos y
seleccionar los indicadores de tipo econdmicos,
sociales 'y ambientales, se seguiran algunas
estrategias implementadas por Delgado et al,
(2010), entre las que destacan la revision exhaustiva
de la literatura, visitas a campo y a las fincas e
imparticion de talleres a productores de pifia de

ambas localidades.
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Paso 1
Descripcion del sistema de
manejo “T¢"

Paso 1
Descripcion del
sistema de manejo ‘T’

Paso 6
Conclusiones y
recomendaciones

Paso 2
Determinacion de los
puntos criticos del
sistema

Paso 5

Paso 3

Procesamiento e Seleccion de indicadores
integracion de estratégicos
resultados

Paso 4
Medicion y monitoreo
de indicadores

Figura 2. Ciclo de evaluaciéon del MESMIS. Fuente: Masera et al.
(1999).

El paso cuatro (medicién y monitoreo de los
indicadores) se realizara a través de la aplicacion de
encuestas,  entrevistas  personales tanto a
productores como a involucrados de acuerdo a los
indicadores seleccionados. Algunos indicadores que
se proponen medir a partir de las dimensiones

(ambiental, social y econémica) de la sustentabilidad
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y que han sido utilizados por diversos autores se

presentan en la Tabla 2.

En la quinta etapa los resultados se resumiran, se
ponderaran e integraran para ser visualizados a
través de graficas radiales o tipo AMIBA, cuya
ventaja es que en cada uno de sus ejes muestra los
indicadores de sustentabilidad medidos. Para su
interpretacion se tomara en cuenta que, a medida
que el valor se aleje del centro, indica mas progreso
del indicador; siempre comparando el
comportamiento de los sistemas tradicional e
innovador (sistemas evaluados) frente al sistema
ideal (sistema sustentable). Finalmente en el paso
seis, las conclusiones y recomendaciones se daran

de acuerdo al analisis de resultados de la evaluacion.
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Tabla 2.
Indicadores por dimension de la sustentabilidad utilizados por diversos autores.
Dimension Indicador Referencia
Astier et al. (2000); Perales et al. (2000);
Rendimient Brunett et al. (2005); Neri et al. (2008); Priego
(tih@ entos et al. (2009); Romero et al. (2011); Gutiérrez et
al. (2012); Cruz et al. (2013); Dominguez
. (2013); K et al. (2013)
Ambiental Astier et al. (2000); Perales et al. (2000); Astier
Uso de et al. (2003); Casas et al. (2009); Gutiérrez et al.
fertilizantes (2012); Dominguez (2013); Candelaria et al.

sintéticos (kg/ha)

(2014); Ka et al. (2013); Castelan et al. (2014);
Merlin et al. (2014)

Social

Econdémica

Asimilacién algan

tipo de
innovaciones o
disposicién al

cambio (alta-baja).
Grado
participacién  en
asambleas y toma
de decisiones
(Alta-baja).
Relacion
Beneficio/Costo
R B/C)

Ingtresos ($/ha)

Astier et al. (2000); Perales et al. (2000); Astier
et al. (2003); Gonzalez et al. (2006); Neri et al.
(2008); Mazabel et al. (2010); Romero et al.
(2011); Dominguez (2013)

Astier et al. (2000); Negreros et al. (2000);
Gonzilez et al. (2006); Gerritzen y Gonzalez
(2008); Neri et al. (2008); Mazabel et al. (2010);
Neri et al. (2013); Metlin et al. (2014)

Astier et al. (2000); Perales et al. (2000); Astier
et al. (2003); Neri et al. (2008); Priego et al.
(2009); Ku et al. (2013); Metlin et al. (2014)
Astier et al. (2000); Perales et al. (2000); Ruiz et
al. (2008); Dominguez (2013); Candelaria et al.
(2014); Castelan et al. (2014)

Fuente: Martinez et al. (En preparacién).

Ventajas tedricas del marco MESMIS

La Tabla 3 resume las ventajas sefaladas por

algunos autores en la aplicaciéon del MESMIS y que

permiten soportar la propuesta de llevar a cabo la
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evaluacion de la sustentabilidad en agroecosistemas
de pina en los municipios de Loma Bonita, Oaxaca

e Isla, Veracruz.

DISCUSION

Se ha sefialado que entre las estrategias para evaluar
la sustentabilidad de los agroecosistemas destacan:
(a) La elaboracion de listas de indicadores
(ambientales, econémicos y sociales); (b) el calculo
de indices de sustentabilidad y (c) desarrollo de

marcos metodolégicos (Rodriguez y Lopez, 2007,

Kdu et al.,, 2013).

En el presente trabajo, se identificd que los estudios
llevados a cabo en México han mostrado una
tendencia al uso de marcos metodoldgicos,
particularmente hacia el MESMIS. Esto soporta lo

mencionado por Castillo (2004) en el sentido de que
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este tipo de métodos son los mas aceptados por que

incorporan el enfoque multidimensional de los

sistemas de produccion.

Tabla 3.

Ventajas de la aplicacion del marco MESMIS.

Ventajas del
MESMIS

Descripcion

Es sencillo de
aplicar

Es flexible
Permite identificar
fortalezas y
debilidades

Hace operativo el
concepto de
sustentabilidad

Es equilibrado

Es incluyente

Por equipos multidisciplinarios con técnicas y capacidades
diversas. Sin embargo, esto no implica que sea lo
suficientemente riguroso para la seleccién y medicién de los
indicadores.

Se adapta a diferentes sistemas de manejo, bajo diversas
condiciones tanto biofisicas, econémicas, sociales, culturales,
entre otras.

Es una herramienta que evalia el estado actual del o los
sistemas de manejo, para detectar los aspectos que los
fortalecen o los hacen vulnerables.

Identificando las debilidades y los peores indicadores de
sustentabilidad, permite plantear estrategias principalmente
técnicas y de politica que guian los procesos de planeacion y
de toma de decisiones, con el propésito de mejorar y lograr
agroecosistemas mas sustentables.

Ofrece un marco analitico para comprar sistemas de manejo
(tradicional #s alternativo), priorizando y seleccionando un
conjunto de indicadores estratégicos de las distintas 4reas de
evaluacién de la sustentabilidad (econémica, social y
ambiental).

La evaluacién requiere de la participaciéon de productores,
académicos, organizaciones sociales, gobierno, entre otros
actores interesados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de Masera ez al. (1999); Masera e/
al. (2000); Lopez-Ridaura ez a/ (2002); Masera et al. (2008); Speelman ez al. (2008)

Aunado a lo anterior, el MESMIS se propuso con la

tinalidad de evaluar los diversos agroecosistemas
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campesinos que se desarrollan en México, por lo
que esta adaptado para aplicarse en diferentes
contextos economicos, sociales, técnicos y de
acceso a la informaciéon (Masera et al., 1999; Ortiz y
Astier, 2003; Ku et al., 2013), por lo cual, goza de
gran  popularidad  principalmente entre la
comunidad académica y cientifica relacionada con
este tema, no solo de México sino de otras partes
del mundo, tal como lo demuestran los estudios
llevados a cabo por Speelman et al. (2007; 2008),
Astier et al. (2011) y Martinez et al. (2015).

De acuerdo a lo anterior y a lo constatado en este
trabajo, se propone la metodologia MESMIS para
evaluar la sustentabilidad de agroecosistemas de
pifia en los municipios de Loma Bonita, Oaxaca e
Isla, Veracruz. Para lograr tal fin, se pretende seguir
los seis pasos de los que consta este método. En
este sentido, es importante la seleccion y medicién

de indicadores, basado en un esquema atributos-
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criterios-indicadores. En el caso de los indicadores,
se ha senalado que pueden existir una gran cantidad
de ellos, sin embargo, algunos autores argumentan
que los indicadores son particulares a los procesos
que forman parte, y aquellos que son apropiados
para clertos sistemas pueden ser inapropiados para
otros (Gonzalez et al. 2006; Speelman et al. 2007;
Astier 'y Gonzalez, 2008). Considerando esto,
algunos indicadores que se proponen para evaluar la
sustentabilidad del cultivo de pifia en los municipios
objeto de estudio incluyen los enlistados en la tabla
3. No obstante, la propuesta definitiva debe ser
determinada en comun acuerdo con los actores

directos (los productores).

Finalmente, acorde a las ventajas del MESMIS
resumidas en este trabajo, se soporta su aplicacion
para evaluar la sustentabilidad de agroecosistemas
de pifia en los municipios de Loma Bonita, Oaxaca

e Isla, Veracruz. Con lo cual se apoya lo
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mencionado por Astier et al. (2011) y Astier et al,,
(2012), al argumentar la urgente necesidad de
analizar cuales son los efectos econémicos, sociales
y ambientales de las diferentes alternativas
productivas en escalas espaciales tales como, la

unidad de produccion, la comunidad y la region..

CONCLUSIONES

Es indispensable  buscar  alternativas  que
contribuyan a mantener la sustentabilidad de las
diferentes opciones productivas en el sector
agropecuario, y que por lo tanto, garanticen su
permanencia en el largo plazo, surgiendo la
necesidad de evaluar la sustentabilidad de los
agroecosistemas de pifia en Loma Bonita, Oaxaca e
Isla, Veracruz, tanto por la importancia econémica
y social que representa el cultivo para estos

municipios, asi como por el efecto que las
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tecnologias implementadas en la actualidad generan
sobre el medio ambiente y los recursos naturales

como el agua y suelo.

El MESMIS es una herramienta metodolégica que
presenta varias ventajas en su aplicacion, destacando
su flexibilidad a diferentes sistemas de produccion
como los comerciales o industriales, por lo que su
aplicacion es factible para evaluar la sustentabilidad
de unidades de producciéon de pifa en los

municipios de Loma Bonita, e Isla, Veracruz.
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VALOR CULTURAL DE LOS
RECURSOS FORESTALES NO
MADERABLES

Joel Martinez-Lopez, Enrique Martinez-y Ojeda,
José Juan Blancas-Vazquez y Alejandra Acosta-
Ramos

La parte no lefiosa de la vegetacion de un
ecosistema forestal, susceptible de
aprovechamiento, incluyendo liquenes, musgos,
hongos y resinas, asi como los suelos de terrenos
forestales, son denominados Recursos Forestales
No Maderables (RFNM) (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2003). Al darles un

uso, son considerados como productos tangibles
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distintos a la madera, que pueden ser extraidos para
subsistencia y venta (Ros-Tonen et al., 1995). Los
REFNM se conocen y extraen desde hace muchos
siglos por comunidades asociadas a selvas vy
bosques. Desde tiempos inmemoriales, han
contribuido considerablemente al bienestar de la
humanidad (Chandrasekharan et al., 1996), por ello,
muchas personas se han beneficiado de su manejo y
aprovechamiento (Chamberlain et al, 1998). El
acelerado proceso de deforestacion y la pérdida de
biodiversidad registrados en México, ha incentivado
el interés en los REFNM como alternativa para
generar  beneficios  sin  comprometer  su
conservacion (Comision Nacional Forestal, 2011),
debido a que personas de solvencia limitada
dependen de los bosques y los arboles, por ser estos
tuentes de alimento, abrigo, calefaccién, y también,
tuentes de empleo e ingresos (Organizacion de las

Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura, 2007).
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Diversos autores han relacionado la pérdida de
biodiversidad con la pérdida del conocimiento de la
naturaleza. Bates (1985), sugirié que los cambios en
los patrones de uso de la tierra pueden significar la
pérdida de especies y de diversidad genética,
especialmente de la biota tropical y de las variedades
cultivadas por diversos grupos indigenas vy
campesinos. Existe una estrecha dependencia entre
la diversidad cultural y la ecolégica (Reyes-Garcia y
Martin-Sanz, 2007; Toledo et al., 2002), a grado tal
que algunos grupos étnicos y campesinos han
logrado formas de gestién y manejo de sus recursos

basados en estrategias de sostenibilidad (Boege-

Schmidt, 2008; Challenger y Caballero, 1998).

Es notable en México la riqueza de conocimientos
que aun conservan los diversos grupos culturales
que lo habitan. Al mismo tiempo, existe una
comunidad cientifica incipiente que se ha percatado

de la importancia de este hecho (Bermudez et al,
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2005). Las comunidades rurales luchan por
conservar y enriquecer el conocimiento tradicional,
lo han ido transmitiendo a las nuevas generaciones
(Gémez-Pompa, 1993), y han producido valiosa
informaciéon para el desarrollo de la humanidad
(Escobar-Beron, 2001). En contraste, este camulo
de conocimientos se encuentra amenazado por el
tenémeno de la globalizacién (Morales et al., 2011;
Toledo y Barrera-Bassols, 2008). Como enfatizan
Akerele (1993) y Katewa et al. (2004), para preservar
la herencia cultural y registrar informacién de
especies utiles, es importante generar investigacion
que se enfoque a documentar, analizar y revalorar
las sabidurias premodernas que existen en la mente
de los productores rurales, y que han servido
durante muchos siglos para que la humanidad se

apropie de los bienes y servicios de la naturaleza

(Toledo y Barrera-Bassols, 2008).

En este contexto, la ciencia etnobotanica emplea
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diversos procedimientos de recoleccion y analisis de
informacién sobre los usos presentes y futuros de
las plantas, practicas del conocimiento y tecnologias
tradicionales; las cuales pueden enriquecerse del
conocimiento cientifico, a la vez que se recrean y
desarrollan como una estrategia para el cambio
social (Caballero-Nieto, 2001). Una linea de
investigacion de la etnobotianica cuantitativa
consiste en la determinacién del indice de wvalor
cultural o importancia cultural de los recursos
vegetales. Este indice expresa la importancia de una
especie para un grupo de personas o informantes
entrevistados (Phillips y Gentry, 1993), y se define
como el papel que la planta desempefia en una

determinada cultura (Hunn, 1982).

La importancia cultural depende del nimero de
informantes que mencionan su utilidad y del
numero de usos (Tardio y Pardo-de Santayana,

2008). Aunque en ocasiones se usan pocas variables
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para su estimacion, es un buen indicador para inferir
la importancia cultural (Garibay-Orijel et al., 2007).
Otras variables que han sido utilizadas para
determinar el valor cultural de una planta son: tipo
de uso (Turner, 1988), disponibilidad percibida,

parte usada y frecuencia de mencion (Pieroni, 2001).

Derivado de la importancia de las sabidurias
tradicionales en la vida de los pueblos indigenas,
este trabajo tuvo por objetivo elaborar un listado
floristico a fin de obtener el valor cultural de los
principales recursos forestales no maderables en la

comunidad de Capulalpam de Méndez, Oaxaca.

METODO

Participantes

El trabajo se realiz6 en la comunidad de
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Capulalpam de Méndez, localizada en la region
Sierra Norte del estado de Oaxaca. Esta se rige por
el sistema de usos y costumbres con

reconocimiento oficial.

Su superficie comunal abarca 3,850 hectareas, se
ubica dentro de las coordenadas geograficas: 96° 21’
147 2 96° 28 06” de latitud y 17° 17° 027 a 17° 20
537 de longitud (Unién de Comunidades
Productoras  Forestales  Zapoteco-Chinanteca,
2003), a una altitud promedio de 2,040 msnm
(Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, 2010). Colinda al norte con
los predios de Ixtlan de Juarez y San Juan
Tepanzacoalco, al sur con San Juan Juquila Vijanos,
Santiago Xiacui y Pueblos Mancomunados, al este

con San Miguel Yotao y al oeste con Santa Maria

Yahuiche.

La comunidad esta habitada por 1,467 personas, la
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lengua mayoritariamente hablada es el zapoteco y en
menor medida el chinanteco; aunque también hay
hablantes del mixe, mixteco, mazateco y nahuatl
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2011a). El sector de mayor importancia es el

primario integrado por la produccion agricola,

pecuaria y forestal INEGI, 2011b).

Se emple6 una muestra de 25 informantes clave
elegidos a través de la técnica de bola de nieve que
consiste en que los entrevistados siguieren a la
persona o personas que deben entrevistarse para la

obtencion de la informacion.

Se completé la muestra cuando se agotaron los
nombres de las personas sugeridas. Se entrevistaron
10 hombres y 15 mujeres con un rango de edad de
37 a 85 afnos, nivel de instruccion de educacion
basica en su mayoria, algunas personas no fueron a

la escuela y una minoria tiene nivel medio supetior
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o superior. Tres informantes refirieron entender la
lengua zapoteca, aunque no lo hablan y 13 se
dedican a las actividades del sector primario. El
numero de especies promedio mencionadas por
informante fue de 25 de un total de 59 especies

documentadas.

Materiales

Con el apoyo de un cuestionario semiestructurado,
se entrevisto a cada uno de los informantes para que
por medio del método de listado libre, citaran los
nombres locales de los RFNM que wusan,
disponibilidad de la planta (DP) en su medio natural
desde la percepcion del entrevistado, parte usada
(PU), tipo de uso (TU) y forma de uso (FU). De los
informantes clave se registré6 edad, género,
competencia lingtifstica, nivel de instruccion,
ocupacién y numero de plantas silvestres

mencionadas.
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Procedimiento

Fase I.- Identificaciéon botanica. Se realizaron
recorridos de campo para la colecta de muestras
botanicas y levantamiento de registros fotograficos
de los ejemplares mencionados por los informantes.
La determinaciéon taxonémica se realizd con el
apoyo de técnicos de la Unién de Comunidades
Productoras ~ Forestales  Zapoteco-Chinanteca
(UZACHI), investigadores de la Universidad de la
Sierra Juarez (UNSI]), del Instituto Tecnoldgico de
Oaxaca (ITO) y de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), complementado
con trabajos de herbario en el Centro
Interdisciplinario de  Investigaciéon  para el
Desarrollo Integral Regional Unidad Oaxaca, y

consulta de bibliografia especializada.

Fase II.- Base de datos. Para obtener el wvalor

cultural, las variables: DP, PU, TU y FU, fueron
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convertidas a datos cuantitativos y se obtuvo la
frecuencia de mencién (FM) de las especies al
dividir el numero de citaciones entre el namero de
entrevistados, ajustandolo a una escala del 0-10. TU
se clasifico de acuerdo a las siguientes categorias:
artesanal, combustible, comestible, forrajero,
medicinal, ornamental, ritual y otros, y su valor fue
considerado de acuerdo al numero de usos; PU se
agrupo en partes vegetativas, partes reproductivas y
planta completa (cuando PU recae en alguna de
ellas se asigné el namero 1, en dos se asigno el
numero 2 y cuando se incluyé en los tres se asigné
el nimero 3). Para el resto de variables, se usaron

los criterios y valores, que se muestran en la tabla 1.

Tabla 1.
Criterios y valores de variables
Valor de Criterio Valor Criterio
DP de FU
4 Mucho 1 Uso de plantas o partes sin procesar.
3 Regular 2 Primc?r nivel de procesamiento
(hervido, macerado).
5 Poco 3 Segundo nivel de procesamiento

(hervido y frito).
Escaso (casi

! no hay)
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Fase III.- Los datos se analizaron por medio de la
técnica de ordenacién multivariada llamada analisis
de componentes principales empleando el programa
IBM-SPSS (2014). Se usaron los factores del primer
componente principal como una medida de
importancia cultural. Esto debido a que el primer
componente principal siempre recoge el mayor
porcentaje de la variaciéon explicada por el modelo.
Los nombres locales, nombres cientificos y los
resultados fueron ordenados de forma descendente
para ubicar a las especies silvestres de mayor,
mediana y menor importancia cultural de acuerdo a

los valores generados por el analisis.

RESULTADOS

El listado floristico con nombres locales, nombres
cientificos y factores obtenidos se presentan en la
Tabla 2. El 64% de las especies fueron identificadas

a nivel especifico y el porcentaje restante a nivel
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género. 39 de las especies mencionadas tienen un
uso, 13 tienen dos usos, y las plantas con tres y
cuatro usos corresponden a 5 y 2 especies
respectivamente. El nimero de plantas de acuerdo a
las partes que se usan se muestran en la Figura 1y
las categorias de uso en la Tabla 3. Las 59 especies
mencionadas se agrupan en 26 familias botanicas.
Orchidaceae, — Asteraceae,  Leguminosae v — Pinaceae
presentan 14, 8, 5 y 4 especies respectivamente. Las
tamilias con dos especies son: Agavaceae, Begoniaceae,
Cactaceae, Lamiaceae, Piperaceae y Solanaceae. Las
familias con wuna especie son: Brassicaceae,
Bromeliaceae, Ericaceae, Fagaceae, Lauraceae,
Loranthaceae,  Meteoriaceae,  Portulacaceae, Rosaceae,
Rubiaceae, ~ Salicaceae, — Sapindaceae,  Scrophulariaceae,

Selaginellaceae, 1 erbenaceae y 1 itaceae.
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Tabla 2.

Nowibres locales, nombres cientificos e Indice de Valor Cultural AV C) para los
RENM en Capulalpam de Meéndez, Oax.

Nombre Nombre Nombre Nombre
comun cientifico IVC  comuan cientifico IVC
Hierba de Clingpodinm 2.966 Hoja Lippia duleis -0.216
borracho macrostemum dulce Trevir.
(Moc. & Sessé ex
Benth.) kuntze
Musgo Tillandsia usneoides  2.844  Orquidea Laelia anceps -0.218
blanco L) L.
Ocote Pinus sp. 3 2.782  Guaje de Peperomia -0.234
(arbol) ardilla rotundifolia (L.)
Kunth.
Laurel Litsea glancescens ~ 2.679  Guajal Acacia sp. 1 -0.310
Kunth.
Junco flor Disocactus 1.829 Sauce Salix bonplandiana ~ -0.353
roja ackermannii Kunth
(Haw.) Ralf
Bauer
Itamorreal Bacopa sp. 1.786  Orquidea Arpophyllum -0.379
spicatum Lex.
Zarzapamilla Rubus sp. 1.592  Ocote Pinus sp. 2 -0.419
(arbol)
Chamizo Baccharis 1.561  Begonia Begonia sp. 1 -0.434
para barrer  heterophylla Kunth
Pingtita o Arctostaphylos 1.496 Otrquidea  Epidendrum sp. 1 -0.459
pingtica pungens Kunth.
Encinode  Quercus crassifolia 1493 Uva Vitis tiliifolia -0.488
cucharita Humb. & Bonpl. silvestre  Humb. & Bonpl.
ex Roem. &
Schult.
Chamizo de Barkleyanthus 1332 Orquidea  Epidendrum sp. 2 -0.584
cuaresma salicifolins
(Kunth) H.Rob.
& Brettell
Pinabete Abies 1.228 Espino  Acacia pennatula  -0.589
guatemalensis (Schitdl. &
Rehder Cham.) Benth.
Cuatomatillo  Solanum nigrescens ~ 1.074 ~ Orquidea  Dichaea glanca -0.654
M.Martens & (Sw.) Lindl.
Galeotti
(Contintia)
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Nombre Nombre IVC  Nombre Nombre IvC
comun cientifico comun cientifico
Ocote Pinus sp. 1 0.829  Berro de Nasturtinm -0.685
(arbol) arroyo officinale
W.T.Aiton
Mano de Manihot sp. 0.821  Orquidea Rhynchostele -0.699
le6n macnlata (Lex.)
Soto Arenas &
Salazar
Chamizo de  Baccharis salicifolia  0.763  Orquidea Epidendrum -0.721
cuete (Rufz & Pavén) propinquum
Pers. ARich. &
Galeotti
Chapulisle Dodonaea viscosa 0.623  Toloache Datura -0.765
Jacq. stramoninm L.
Musgo Papillaria sp. 0.610  Begonia Begonia sp. 2 -0.772
amarillo
Orquidea Oncidium sp. 0.328  Orquidea Prosthechea -0.779
karwinskii
(Mart.) Soto
Arenas y
Salazar
Maguey Agave sp. 3 0.239  Orquidea Rhbynchostele -0.779
cervantesii (Lex.)
Soto Arenas &
Salazar subsp.
membranacea
(Lindl)) Soto
Arenas &
Salazar
Orquidea Prosthechea varicosa  0.022  Orquidea Eneyclia -0.779
(LindL) microbulbon
W.E.Higgins (Hook.) Schltr.
Orquidea Rhynchostele aptera ~ 0.022  Cempast Tagetes -0.917
(ILex.) Soto chil Joetidissima DC.
Arenas & Salazar
Rifionina Spermacoce sp. - Quematr  Montanoa sp. -0.940
0.010 apo 2
(Continua)
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Nombre Nombre IvC Nombre Nombre IvC
comun cientifico comun cientifico
Junco flor Epiphyllum sp. - Liria Psittacanthus sp. -
blanca 0.029 1.081
Simonillo Laennecia - Rompe Selaginella sp. -
filaginoides DC.  0.099 piedra 1.081
Arnica de Montanoa sp. 1 - Maguey Agave sp. 4 -
monte 0.122 1.176
Orquidea  Isochilus oaxacanus - Hierba santa Piper anritum -
Salazar & Soto  0.138 Kunth 1.256
Arenas
Espule Pinaropappus - Verdolaga Portulaca sp. -
rosens (Less.) 0.164 1.256
Less. var. roseus
Vergonzos Mimosa albida - Zompantle Erythrina -
a Humb. & Bonpl.  0.185 americana Mill. 1.256
ex Willd.
Chepil Crotalaria pumila -
Ortega 0.213
Tabla 3.

Niimero de RENM por categorias de uso

Categorias de uso Numero
Artesanal 4
Combustible 1
Comestible 16
Forrajero 2
Medicinal 27
Ornamental 26
Otro 2
Ritual 10
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Fignra 1. Numero de RFNM de acuerdo a la parte que se usa,
mencionados por los informantes clave a través de método del listado
libre en Capulalpam de Méndez,Oax.

DISCUSION

Al referirse a la misma planta, los informantes
mencionaron al menos dos formas distintas para las
siguientes especies: arnica de monte o toquilla,
chapulisle o cacho de venado, cuatomatillo o
tonchiche, encino de cucharita o encino negro,
hierba de borracho o poleo, mano de leén o

Saramuya, musgo amarillo o musgo negro, musgo
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blanco o pasle, orquidea o flor de monte, pingtita o
pingtica, rompe piedra o doradilla, simonillo o
semonillo y vergonzosa o ufia de gato. Con el
término ocote se refieren a tres coniferas diferentes:
Pinus sp. 1, que es empleada para elaborar artesanias
y festones (se usan las aciculas verdes), Pius sp. 2,
que se usa su trementina para fines medicinales y
Pinus sp. 3, que por el tamafio de sus frutos, son
empleados  para elaborar artesanfas, como
combustible y para rituales. Al mencionar el
término maguey, se refieren a dos especies distintas,
maguey de tierra caliente (Agave sp. 1) y maguey
mediano (Agave sp. 2), y las dos especies de juncos
registrados son reconocidas por el color de su flor.
Lo anterior sugiere que es importante indagar para
tuturas investigaciones en el area de estudio en los
sistemas de clasificacion local, a fin de tener una
identificacién botanica mas precisa y asegurar que
se trata de la misma entidad taxonémica. Esto en

consonancia con lo que Berlin (1992) llama Taxa
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Folk, que no es mas que una forma en cémo se
estructura un sistema complejo de clasificacion
tradicional que incluye animales y plantas por igual.
Aunque esto sobrepasa los propositos de la
presente investigaciéon, puede servir como una

recomendacion metodolégica.

El listado de 59 especies de plantas como RFNM
no ha sido reportado para la zona. En una
comunidad cercana a la de estudio, Pascacio-
Gonzalez (2001) reportd 103 especies que usan las
familias de Santa Catarina Lachatao, incluidas
especies cultivadas y exoticas. En Santa Marfa
Yavesia, Acosta-Ramos y Martinez-Lopez (2013),
registraron 48 REFNM vy para Santa Catarina
Lachatao, reportaron 39 de ellos, por lo que
deberan hacerse esfuerzos, no solo para conocer y
documentar la flora util, sino para la flora en
general. Esto posibilitaria que pudieran hacerse

estudios comparativos, a la vez que permitiria
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visualizar prioridades de conservaciéon de algunos
recursos que son referidos como escasos o en

peligro debido a diferentes actividades humanas.

La familia botanica con mayor riqueza de especies
en Capulalpam, es la Orbidaceac (14 especies)
seguida de Asteraceae (8 especies). Al respecto,
Torres-Colin et al. (2009), en un listado floristico
para la region Sierra Norte y areas adyacentes
(estado de Oaxaca), encontraron que las familias
Asteraceae y Orchidaceae presentaron la mayor

riqueza de especies, con 174 y 104 respectivamente.

Lo anterior indica que existe una relacion entre las
familias con mayor riqueza de especies en la Sierra
Norte, con las familias botanicas de mayor uso por
los pobladores de Capulalpam. Todas las especies
de orquideas se emplean con fines ornamentales,
mientras que esta categoria, fue la segunda en

importancia por el numero de especies, lo cual se
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justifica porque la comunidad realiza anualmente el
concurso de patios y jardines, otorgando un premio
y reconocimiento al hogar que mantiene el mayor

atractivo visual.

Los factores obtenidos o “scores” del analisis por
componentes principales, permitieron ordenar a los
REFNM de acuerdo a su importancia cultural. Con
base en estos valores, se formaron tres grupos de
especies, las de mayor, mediana y menor
importancia. El primer grupo incluye a las especies
con valores mas altos que abarca de la hierba de
borracho (2.966) hasta el maguey de tierra caliente
(0.239), el grupo de mediana importancia incluye
desde la especie con score de 0.022 (orquidea o flor
de monte) hasta el valor de -0.488 (uva silvestre) y el
grupo de menor importancia cultural incluye
especies con valores que van de -0.584 (orquidea)
hasta -1.256 (zompantle). Es importante indicar que

el grupo con mayor importancia cultural incluye a
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aquellas especies con los mayores indices de las
variables FM, DP, PU, TU y FU, sin seguir un
orden estricto; de forma similar para el grupo con
mediana y menor importancia cultural, siendo estas
las que tuvieron los indices de valor medio y valor
menor. Los RFNM incluidos en la categoria de
mayor valor son los mas populares porque fueron
reconocidos por la mayoria de los informantes,
contrariamente, los de menor valor, aunque fueron
mencionados por el menor numero de
entrevistados, no necesariamente corresponde a
especies que por sus caracteristicas, son de menor
importancia cultural sino que son usadas por
especialistas (recolectores, médicos tradicionales,
etc.). Sin embargo, esta propuesta de indice refleja el
consenso general de la poblacion acerca de la
importancia que tienen las diferentes plantas en su
vida cotidiana y por lo tanto, puede ser un buen

indicador de su relevancia cultural.
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La mayor parte de las especies registradas son
usadas con fines medicinales (31%), seguidas del
grupo de ornamentales (30%), comestibles (18%) y
rituales (11%), el resto de las categorias de uso
suman el 10% (artesanal, combustible, forraje y
otro) (Tabla 2). La razon principal de que la mayoria
de las plantas registradas tienen uso medicinal se
debe a que la comunidad goza del distintivo de
pueblo magico, pero ademas, en ella se ofrece el
servicio de medicina naturista atendida por
especialistas, por lo que sigue vigente el

conocimiento tradicional.

Por esta razon, en esta y otras comunidades de la
regién, curarse a base de plantas es parte del
conocimiento que han heredado de sus antepasados
(Monroy-Ortiz y Monroy, 2004), por ello, cast en
cualquier inventario floristico de plantas utiles, los
usos mas frecuentes son como medicina y como

alimento, y numerosas especies son utilizadas con
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mas de un proposito (Caballero et al., 1998; Lazos
y Avarez—Buylla, 1988; Manzanero et al., 2009;
Monroy-Ortiz vy Monroy, 2004; Padilla-Gémez,
2007; Pérez-Negron y Casas, 2007; Solano, 2009).

CONCLUSIONES

La técnica de analisis por componentes principales
es una herramienta metodolégica dentro de la
etnobotanica  cuantitativa  para  valorar la
importancia cultural de los Recursos Forestales No
Maderables (REFNM) en comunidades étnicas. El
Indice de Valor Cultural generado por el primer
componente, que recoge el mayor porcentaje de la
variabilidad de los datos, tuvo coincidencia con las
condiciones socioculturales encontradas en la
poblacién estudiada, donde los RENM mayormente
citados fueron los mismos que resultaron con los

valores altos y viceversa. Por su parte, la valoracion
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cuantitativa permite identificar a las plantas de
mayor importancia cultural a diferencia de la
etnobotanica cualitativa, donde su interpretacion

depende del enfoque del investigador.

El listado floristico que registra la biodiversidad y
los usos culturales de los RFNM por un grupo local,
obtenidos por procedimientos etnobotanicos, es
solo uno de los alcances de esta disciplina; la
determinacién de su valor cultural por medios
cuantitativos, es otro de los objetivos. Lo anterior
refleja la importancia de los RFENM dentro de una
comunidad local y desde la sociedad externa, para
fomentar su conservacion a través de su integracion
en programas de manejo. Es evidente que la
interacciéon de los seres humanos y las plantas esta
moldeado por factores biolégicos y socioculturales,
por ello, la importancia de considerar a estos
ultimos para el registro de la forma en que se

conocen y usan.
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ORQUIDEOFLORA DE JARDINES
DOMESTICOS

Alejandra Acosta-Ramos y Joel Martinez-Lopez

El concepto de jardin se ha estado construyendo a
través del tiempo con la aportacién de diversos
autores, entre ellos Lewis (1993, como se citd en
Kimber, 2004), quien sefala que es una obra de la
cultura. Esto coincide con Kimber (2004), para
quien los jardines son artefactos del paisaje cultural
formados a través del cultivo y el orden impuestos,
el producto de la practica y no de la teorfa. Davies
et al. (2009), agregan que son altamente

heterogéneos en forma y funcion. Tito y Casares
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(2012), mencionan que suele tratarse de espacios
asociados a pequefias casas, casi ausentes de
trazados y en las que cuando hay algin elemento
inerte suele ser de tradicién rural. De esta manera
los jardines se definen como espacios o areas
adyacentes a una vivienda, donde las personas
disponen del orden espacial (Kimber, 2004) vy
temporal de las plantas cultivadas (Cameron et al,,
2012), que por tener su origen en la tradicion
cultural poseen diversas formas y funciones (Davies
et al., 2009), de tal forma que son considerados
agroecosistemas que requieren de poco capital, de
tecnologias sencillas y de recursos locales, asi como

de un manejo basado en el conocimiento local

(Leyva et al., 2013).

El estudio de jardines ha sido abordado desde
diversos enfoques de investigacion. Breuste (2004,
como se cité en Mavridou y Kizos, 2008), menciona

que los jardines se estudian desde la perspectiva
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ecologica y desde la arquitectura del paisaje. Por su
parte Kimber (2004), sefiala que han sido abordados
desde el enfoque fisico-biologico, social-cultural y
del diseno del paisaje. La misma autora indica que
los conceptos que mejor representan las direcciones
de los estudios en el tema, son el biologico y el
cultural, que ejemplifican de forma entrelazada su
analisis. Desde otra perspectiva, Eichembergl et al.
(2009), afirman que el analisis de diversidad
corrobora su importancia en el mantenimiento de la
diversidad y la conservaciéon de las variedades de
plantas cultivadas, estimulando la realizaciéon de los
estudios comparativos de la cantidad, composicion
y patron de organizacion de las especies de plantas

en diferentes regiones.

Cabe senalar que en afos recientes se han realizado
diversos estudios en jardines con enfoque
ecologico. Thompson et al. (2004); Gastén et al.

(2005); Smith et al. (20006); Gaston et al. (2007);
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Davies et al. (2009) y Goodard et al. (2009), han
estudiado el incremento de la fauna y flora silvestre
en jardines domésticos. Otras investigaciones
analizan la contribucion de estos a la cobertura
vegetal urbana (Meza, 2009; Ojala, 2012; Reyes-
Packe y Meza, 2011; Vélez y Herrera, 2015).
Ademas, en indagaciones con enfoque ecologico y
social como el de Astegiano et al. (2007), Madanes y
Faggi (2008), Marco et al. (2010), Mendoza-Garcia
et al. (2011), Leyva et al. (2013) y Sierra (2013), se
estimaron y compararon la diversidad floristica de
jardines rurales y urbanos, as{ como la percepcion y
uso de las plantas por grupo social. De estos
esfuerzos, tnicamente se tienen dos publicaciones
en México (Leyva et al.,, 2013 y Mendoza-Garcia et
al., 2011).

Por otra parte, la familia Orchidadeae, ha llamado la
atencion desde tiempos remotos por la belleza,

rareza y aroma de sus flores. Se han cuantificado
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unas 30,000.00 especies silvestres y otras 30,000.00
especies  artificiales, esto indica una alta
manipulacién genética por su atractivo ornamental
(Jezek, 2005). En México, se han cuantificado
1,300.00 especies silvestres (Martinez, 2005), de las
cuales 715 se han registrado en Oaxaca (Salazar,
2011). St bien las orquideas mexicanas representan
apenas el 4.33% de la orquideoflora mundial, las
orquideas del estado de Oaxaca representan el 55%

de la orquideoflora nacional.

Aun cuando en México existe una alta diversidad,
de acuerdo con Leyva et al. (2013), existen pocos
estudios que describan la composicion floristica
presente en los jardines domésticos (rurales o
urbanos) en comparacion con otros paises,
considerando también la importancia de los
estudios de diversidad y enfatizando su alta
representatividad en el estado de Oaxaca. Este

estudio pretende contribuir al conocimiento de la
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biodiversidad de la orquideoflora de jardines, para
determinar cuanta biodiversidad se ve reflejada en
estos espacios rurales y coémo se encuentra

distribuida.

METODO

Participantes

El estudio se realiz6 en Guelatao de Juarez, una
comunidad ubicada en la Sierra Juarez, a 60
kilémetros de la capital del estado, sobre la carretera
federal No.175 Oaxaca-Tuxtepec. Guelatao de
Juarez se localiza en las coordenadas: latitud norte
17° 19’ y longitud oeste 96° 29’; a una altitud de
1,780 metros sobre el nivel del mar. Colinda al
Norte con Santa Maria Yahuiche; al Sur con San
Juan Chicomezuchil; al Oeste con Santa Maria

Jaltianguis y Santa Catarina Ixtepeji; y al Este con

Ixtlan de Juarez y San Miguel Amatlan (INEGI,
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2008). Se trabajé con una muestra de ocho jardines
como unidades de muestreo. Los jardines
candidatos al estudio, debieron contener tres
especies de orquideas como minimo, el numero
tinal de jardines fue definido por la aceptaciéon de
realizacion del estudio por parte de los duefios de

los jardines.

Materiales

Se emple6 una camara fotografica Olympus master,
para el registro de una memoria fotografica util en la
identificacion cientifica de las especies. Se utilizaron
frascos  transparentes  herméticos  para la
conservacion de muestras florales en una mezcla de
agua/alcohol/glicerina para facilitar el manejo de las

estructuras florales en la identificacion cientifica.

Procedimiento

Fase 1.- La muestra fue integrada por 8 jardines
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domésticos en Guelatao de Juarez. Primero se
obtuvo permiso de las autoridades municipales para
la realizacion del estudio, posteriormente se
ubicaron los jardines candidatos, por medio de
recorridos. El contacto con los propietarios de
jardines se realiz6 por medio de la visita puerta a
puerta. Los criterios empleados para la seleccion de
jardines consistieron en: jardines que presentaron
tres especies de orquideas como minimo y la
aceptacion de la realizacion del estudio de parte de

sus propietarios.

Fase II.- Se realizaron registros del nimero de
especies y numero de individuos por especie en
cada jardin de estudio. Se recolectaron muestras
florales y registros fotograficos, dutiles en la
determinacién cientifica. LLa identificacion cientifica
se realizé por medio de la comparacion del material

recolectado, con catalogos de orquideas de Pérez

(1999), Suarez (2004), Martinez (2005) y Soto-
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Arenas et al. (2007), y se revisaron los listados
floristicos de Torres et al. (2009) y Garcia—Mendoza
y Meave (2012). Para complementar y confirmar la
identificaciéon de especimenes, se consultd a los
especialistas en orquideas Octavio Suarez (del
Orquideario La encantada) y Rodolfo Solano
Gomez (investigador del Centro Interdisciplinario
de Investigaciéon para el Desarrollo Integral
Regional Unidad Oaxaca). La toma de datos en
jardines domésticos de Guelatao, se realizo del afio
2011 al 2012, de esta forma se cubrieron las cuatro
estaciones anuales en las que ocurre la floracion de

especies.

Fase IV.- Los datos se capturaron, se clasificaron y
jerarquizaron para su analisis mediante el programa
Excell, para determinar: riqueza especifica (S),
diversidad de Menhinick (DMm) y Shannon-Wiener
(H"). Se calcularon también los indices de

estimacion de riqueza floristica (IRF), de frecuencia
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especifica (IFE) y de abundancia especifica (IAE),
empleados por Garcia-Gallo et al. (2003).

RESULTADOS

A los 8 jardines domésticos que formaron las
unidades de muestreo, se les asigné un nombre con
fines de ubicaciéon en la comunidad de Guelatao
(Figura 1), para respetar la peticion de privacidad de
los duenos de jardines. Puede observarse que los
jardines 3, 5 y 6, contienen la mayor riqueza de

especies.
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W Géneros wEspecies  mIndividucs

74

Jardines

Frecuencia

Figura 1. Distribucién de géneros y nimero de especies de la orquideoflora
en jardines de Guelatao de Juarez, Oaxaca.

La riqueza de especies (S) de orquideas silvestres y
exoticas en la comunidad correspondié a 63
especies y 26 géneros. Esto representa el 8.8% de la
riqueza de orquideas registradas para el estado de
Oaxaca. En la Figura 3, se muestra la riqueza

especifica del total de géneros registrados.

De los taxones determinados para los jardines de

Guelatao, Cymbidium y Odontonia son géneros de
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orquideas exoticas, con cuatro y una especie,

respectivamente.

Por otra lado, los jardines de la comunidad de
Guelatao presentaron una riqueza de especies y

diversidad significativas, de acuerdo a los indices de

Menbhinick y Shannon-Weiner calculados (Tabla 1).

El indice de riqueza floristica (IRF) obtenido para
los ocho jardines de Guelatao de Juarez, se muestra
en la Figura 3. Este indice valorado en cuatro clases,
expresa el contenido de especies presentes en cada
jardin. El indice de riqueza floristica medio para los

ocho jardines fue de 42.1.

Como parte de los resultados, el indice de
frecuencia especifica (IFE) para los jardines de
Guelatao, con valoracion mediante cuatro clases,
refleja el porcentaje de jardines en los que cada

especie se encuentra representada (Tabla 2).
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El indice de abundancia especifica (IAE), en los jardines de
Guelatao determin6 25 especies en la categoria de Muy
escasa, 20 especies en la categoria de Escasa, 9 en Normal y
1 en Abundante. En la primera, los valores mas bajos
corresponden a Camaridium densum, C. pulchrum y Catasetum

integerrimmm.

En la Escasa, Arpophyllum laxiflorum, Brassavola cucullata y
Engyclia  hanburyi, poseen los valores mas bajos. En la
Normal los valores mas altos corresponden a Barkeria
melanocanlon, Prosthechea karwinskii y Prosthechea michuacana.
Mientras que la categoria Abundante es ocupada solo por

Prosthechea vitellina.

Tabla 1.
Relacion de Rigueza especifica (8), con los indices de Menhinick y Shannon-
Wiener, en los jardines de Guelatao de Juarez, Oaxaca.

Riqueza de especies  Indice de Menhinick  Indice de Shannon-Wiener

63 3.43 3.86
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Trichocentrum
Stanhopea 3
Sobralia 1
Rhynchostele 6
Prosthechea 7
Pleurothallis
Oncidium 8
Odontonia 1
Mymecophila
Maxillarielia
Lycaste
Laeliz
Isochilus
Gongora
Epidendnim 6
Encyclia 4
Dichaca 1
Cymbidium
Catasetum
Camaridium
Brassia
Brassavola
Barkenia
Artorima
Arpophyllum
Acianthera

-
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Figura 2. Distribucion de taxones de orquideas en jardines de
Guelatao de Juarez, Oaxaca.
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Pobre - Media - Rica - Muy rica

o Jardin periférico 44
@ Jardin municipio 38
0 Jardin iglesia 35
E « Jardin laguna 21
-g = Jardin crucero 20
- ™ Jardin inicio periferico 1
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o Jardin arco 11
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indice de riqueza

Figura 3. Indice de Riqueza Floristica en jardines de Guelatao de
Juarez, Oaxaca.

Tabla 2.
Categorias de valoracidn de indice de frecuencia especifica de la orquideoflora de
Jardines de Guelatao de [ndrez, Oaxaca.

Rara Frecuente Comuin Muy comiin
(= 25%) (25-49%) (50-74 %) (275 %)
Camaridinm densum Arpophylinm Epidendrum Barkeria
lasciflorum polyanthum melanocanlon
Camaridium Artorima ernbescens Gongora truncata Prosthechea vitellina
pulchrum
(Continua)
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Rara Frecuente Comuin Muy comuin
(= 25%) (25-49%) (50-74 %) (=275 %)
Catasetum Brassavola cucullata Laelia anceps Stanhopea oculata

integerrimnm
Cymbidinm Dichaea glanca Lycaste crinita Trichocentrum
pachyphyllum
Eneyclia adenocanta Encyclia cordigera Maxcillariella
mexicana
Epidendrum Isochilus oaxacanus — Rhynchostele dptera
exaninis
Epidendrum x Maxillariella Rhynchostele
O'branianum chiriquiensis maculata
Laelia anceps subsp. Mascillariella Rhynchostele rossii
Dawsonii variabilis
Myrmecophila Ouncidinm hastatum Camaridinm
tibicinis cucnllatum
Oncidinm Oncidinm laeve Epidendrum
graminifolinm radioferens
Rhynchostele Ouncidinm lindleyi Laelia furfuracea
cervantesii suespecie
cervantesii
Rhbynchostele Oncidium reflexcum — Maxillariella elatior
cervantesii suespecie
menbranacea
Stanhopea Oncidium Ouncidinm incurvum
hernandezii reichencheimii
Acianthera Oncidinm Prosthechea cochleata
circumplexa sphacelatum

(Continua)
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Rara Frecuente Comuiin Muy comuin
(£25%) (25-49%) (50-74 %) (275 %)
Brassia verrucosa Pleurothallis Prosthechea
cardiothallis karwinskii

Camaridium
meleagris
Encyclia hanburyi
Encyclia microbulbon
Epidendrum ciliare
Odontonia
Prosthechea
tripunctata

Stanhopea tigrina

Prosthechea varicosa

Prosthechea radiata

Rhynchostele cordata

Sobralia macrantha

DISCUSION

La orquideoflora presente en los

jardines de

Guelatao representa un 8.8% de la riqueza de

especies de orquideas del estado de Oaxaca, esta

riqueza obtenida se encuentra influenciada por la

cantidad de especies de orquideas que son de interés

comercial por lo atractivo de sus flores. No

obstante, la riqueza especifica obtenida, muestra que
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la familia Orchidaceae presenta alto potencial de
uso ornamental. Lo anterior coincide con Martinez
et al. (2015), quienes encontraron que de las
diversas familias botanicas que estan presentes en
los jardines, la familia Orchidaceae es quien tiene la
mayor diversidad de especies, seguida de la familia

Asteraceae.

Del total de los 26 géneros de la familia
Orchidaceae registrados en jardines de Guelatao,
puede destacarse que los que cuentan con mayor
numero de especies corresponden a  Omncidium,
Prosthechea, Epidendrum y Rhynchostele, con 8, 7 y 6
especies respectivamente. Respecto a la procedencia
de las especies, Bigirimana et al. (2012), mencionan
que los jardines son fuentes de introducciéon de
especies no nativas que pueden ser altamente
invasivas. En Jardines de Guelatao, se registré un
92.30% para especies nativas, mientras que un

7.69% corresponde a especies artificiales de
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cultivares introducidos (especies exoéticas) por la
venta en viveros comerciales. Aunque las orquideas
no nativas no son representativas, podria ser util

monitorear su desarrollo y su potencial invasivo.

Los indices de diversidad empleados toman valores
de 0 a 5, lo que permitié6 comparar la calificaciéon de
la misma. En este estudio, dicha calificacién por los
indices de Menhinick y Shannon-Weiner sugieren
que en Guelatao, la diversidad de orquideas en
jardines esta bien representada al mostrar una
diversidad media; debido a que valores cercanos a 1
indican baja diversidad, valores cercanos a 3 indican
diversidad normal y valores cercanos a 5, indica
diversidad alta. Al comparar el valor de diversidad
de Shannon-Wiener obtenido en este estudio con
los valores obtenidos por Leyva et al., (2013), se
encuentra que la diversidad de orquideas de los
jardines de Guelatao es menor que la diversidad de

la flora de jardines de las comunidades de San
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Felipe Cuapexco y Angostillo cada una con valores
de 4.48 y 4.16 (diversidad alta), mientras que la
diversidad de orquideas en Guelatao resultd
ligeramente mayor que la diversidad de la flora de
jardines de la comunidad de Tepexilotla que obtuvo
3.79. Lo anterior podria indicar que en la
comunidad estudiada la riqueza especifica es
relativamente alta considerando que en este estudio

Unicamente se ha analizado a la familia Orchidaceae.

El indice de riqueza floristica (IRF), indica que los
jardines 3, 5 y 06, ostentan una muy rica
orquideoflora, con 44, 38 'y 35 especies
respectivamente. De acuerdo con Davies et al.
(2009), quienes mencionan que los jardines son
altamente heterogéneos en forma y funcion, puede
mencionarse que, en Guelatao estos también lo son
en riqueza floristica. Mientras que en término medio

presentan una orquideoflora rica.
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De acuerdo al indice de frecuencia especifica (IFE),
se ubicaron 22 especies en la categoria de frecuencia
Rara, debido a que encuentran en menos del 25%
de los jardines; 17 especies en la categoria
Frecuente, por encontrarse distribuidas del 25 al
49% de los jardines, en la categoria Comun se
hallaron 9 especies, porque se distribuyen dentro del
50 a 74% de los jardines; finalmente 4 especies se
colocaron en la categoria Muy comun, por
encontrarse distribuidas en mas del 75% de los
jardines. Dentro de esta ultima categoria destacan

las especies Barkeria melanocanlon y Prosthechea vitellina.

En el indice de abundancia especifica (IAE), se
registro un 39.68% de especies (25) en la categoria
Muy escasa, un 31.74% (20) en categoria Escasa, un
14.28% (9) en Normal y un 1.58% (1) en
Abundante. Los valores mas bajos en la categoria
Muy escasa, correspondieron a Camaridinm densum,

C. pulchrum y Catasetum integerrimum. En la Escasa,
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Anrpophyllum  laxiflorum, Brassavola cucullata v Encyclia
hanburyi, poseen los valores mas bajos. Los valores
mas altos en la categorfa Normal son Barkeria
melanocanlon, — Prosthechea  karwinskii 'y Prosthechea
michuacana. Mientras que la categorfa Abundante se

ocupo solo por la especie Prosthechea vitellina.

CONCLUSIONES

El analisis de la orquideoflora desde el enfoque
cuantittivo permitié determinar que la diversidad en
jardines de Guelatao es media o normal. Sin
embargo, no es concluyente respecto a cuanta
diversidad de orquideas esta reflejada en jardines
domésticos en forma general, para ello es necesario
realizar estudios en otras comunidades de la region.
En promedio, la orquideoflora de los jardines es
rica, aunque la mayor riqueza se concentra en 3 de

ellos. Si bien la diversidad y la riqueza de orquideas
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tienen buena representatividad en los jardines, la
distribucién de las especies en estos no presenta
regularidad, debido a que un 35% del total de
especies registradas (22 especies) se encuentran
presentes en menos del 25% de los jardines
estudiados. En adicién, cerca del 40% del total de
especies presentaron una distribucién muy escasa.
Sera util recomendar a los cultivadores, acciones
para fomentar la conservacion de la orquideoflora
de jardines, de forma similar a los avances de
conservacion de flora y fauna existente en otros

paises.
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FACTORES SOCIO-CULTURALES
QUE COADYUVAN EN EL IMPULSO
DE LA COMPETITIVIDAD Y EL
DESARROLLO REGIONAL
SOSTENIBLE

Miguel Angel Tinoco-Castrejon, Edhali Moreno-
Cintora, Bernardo Reyes-Guerra y Ramon Valdivia-
Alcala
Para comprender la situaciéon de baja competitividad
y pobreza que enfrenta México es necesario poner
en la mesa de la discusion la planeacion econdmica
actual y los modelos de intervenciéon para el

desarrollo que se han empleado hasta ahora, ya que

todo indica la necesidad de un esquema o modelo
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de intervencion diferenciado. Lo que presupone la
identificacion de areas de oportunidad en las que se
debe cambiar y mejorar los aspectos de desarrollo
implementados para mejorar los ingresos y las
condiciones de vida de la poblacién. Varios son los
ejemplos documentados sobre iniciativas utilizadas
por los diferentes gobiernos (federales, estatales y
municipales) en la busqueda de aumentar su
competitividad y establecer un esquema de
desarrollo sustentable, sin embargo, suelen ser
exitosos durante el periodo de gobierno en el que se
impulsan y a los 3 aflos o 6 aflos siguientes parece

que no sucedi6é nada.

En la actualidad, la complejidad de las situaciones
problematicas a  confrontar  requiere  de
metodologias participativas para solucionarlas, en
donde el involucramiento de los actores
responsables y beneficiarios finales es indispensable

para que las soluciones sean reconocidas y

202
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aceptadas por todos. Diversos sectores sociales asi
como los propios gobiernos reclaman la pronta
generacion de un nuevo instrumento que redna y
encamine las acciones que ahora se hacen de
manera aislada, hacia un fin comun: La mejor
calidad de vida de todos quienes habitan una region.
La prospectiva esta clasificada como parte de los
estudios del futuro que constituyen de acuerdo a un
“tipo de investigacidon especialmente creativa,
orientada a la exploraciéon del porvenir, con el
objeto de proporcionar informacion relevante en
una perspectiva a largo plazo que permita apoyar la
toma de decisiones” (Schwartz, Svechin & Wittrock,
1982). Esta metodologia no busca “adivinar” el
futuro, sino que pretende construirlo, de acuerdo a
Miklos y Tello (2007) “lo construye a partir de la
realidad, siempre en funciéon de la seleccion de
aquellos futuros que se han disefiado y calificado

como posibles y deseables™.
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Su principal proposito es apoyar a los tomadores de
decisiones para que elijan adecuadamente un
determinado curso de accidn, lo anterior partiendo
del supuesto de que el futuro no se descubre, pero
si se disefia, y de que el porvenir del hombre
depende de una amalgama de decisiones presentes,
previas a los hechos. La idea de que el futuro no
esta predeterminado y que el hombre puede
construirlo al influir con sus decisiones y
manteniendo una actitud interactiva, constituye la
motivaciéon principal para llevar a cabo esta
investigaciéon focalizada principalmente en los
factores socio-culturales que generan esa actitud y
compromiso para el desarrollo, ya que si bien no
vemos un ¢éxito generalizado, si encontramos
muchas iniciativas al interior de diversas regiones
que hablan de un desarrollo sustentable y sostenible,
iniciativas como puede ser: el tequio, la gozona y la
manovuelta entre otras, en regiones al interior del

estado de Oaxaca.
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Adicionalmente existen diversas investigaciones
fundamentadas, que han analizado el
comportamiento del ser humano dentro de una
sociedad y lo han descrito en funcién de aspectos
morales y en consecuencia éticos, todo esto da
elementos para investigar estos factores en el ser
humano que ayuden a generar ese compromiso
necesario para Impulsar la competitividad y el

desarrollo sostenible de sus comunidades.

Ante ello, los referentes teéricos dejan por sentado

varias premisas:

1. La participacion ciudadana es la clave para
transformar el espacio de lo estatal en un espacio
publico y contribuir a crear condiciones para
consolidar una gobernabilidad (Ziccardi, 2004).
Al propiciar la participaciéon ciudadana los
gobiernos locales acarrean grandes beneficios, los

cuales dan como resultado mayor eficacia y
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efectividad en la actividad gubernamental. Es
importante indicar que participar no es solo
colaborar, ni opinar sobre una determinada
actuacion. Participar supone una determinada
actuacién, un Plus de voluntad de intervencion,
un sentimiento de pertenencia colectivo, a una
ciudad en este caso. Es por ello que no se puede
olvidar la importancia de la vida asociativa en las
ciudades, asi como sus posibilidades (Guillen,
Saenz, Badii y Castillo, 2009). De aqui la
importancia del compromiso que adquiere cada
actor para el desarrollo, de tal forma que su
participacion, como refieren Arnstein (1969),
Brager & Specht (1973) y Hambleton, Hoggett &
Burns (1994), que sus escaleras de participacion
ciudadana, no sean pura cosmética, manipulacién
o terapia, sino, que se convierta en poder
ciudadano focalizado a la gobernabilidad y al

desarrollo sostenible de sus comunidades.
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2.

El modelo de planeaciéon del desarrollo
sostenible muestra un esquema de intervencion
que permite interactuar directamente con los
actores para el desarrollo a través de esquemas de
prospectiva estratégica voluntarista, donde se
busca a través de la participacién directa de cada
actor se genere un compromiso para el
desarrollo, para esto se integran grupos
asociativos integrados por diferentes actores
estratégicos alrededor de un tema de desarrollo.
De esta experiencia concluye que hay que
asegurar 4 factores para el éxito de estos (Figura
1). Sin embargo lo mas importante para el éxito
en este tipo de proyectos es asegurar que el
grupo de personas que participan en ellos, actien
con base en un conjunto de valores sociales y
personales que den consistencia y coherencia a
los trabajos desarrollados en cada grupo
asociativo y estos valores deben estar

enmarcados en la confianza, de aqui la
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importancia de este trabajo de investigacion y el

fuerte enfoque realizado en la tercera premisa.

. La estructura simbolica a partir de la cual un
sujeto interactia con su medio es el emergente
de un mundo interno (compuesto de

necesidades, deseos, fantasfas y potencialidades)

que es producto de una historia de aprendizajes

que constituyen un modo de ser del sujeto en el

mundo.

Fomento a la
ASOCIATIVIDAD
(Clusters y Grupos
Asociativos parala
Competitividad)

+

Fortalecimiento de los
FACTORES BASICOS
DEL DESARROLLO
(Infraestructura Econémica
Clave)

+

Formaciény
Consolidacién del
CAPITAL SOCIAL

(Capital Humano, Objetivos
Comunesy Valores)

Generacion de
INTELIGENCIA PARA
EL DESARROLLO
REGIONAL

(Identificacion
de Motores
del Desarrollo
Econémico-Social,
Formulacion de la
Estrategia
Competitiva,
Definicion de Politicas
Pulblicasy sus
Instrumentos)

Objetivos a
lograr:

Competitividad y
Desarrollo

Prosperidad
para
laregion

R

Masy mejores
bportunidades para
todos

Figura 1. Factores de éxito para el desarrollo sostenible. Fuente:
Elaboracién propia con datos del CCDS del ITESM
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Al definir actitud como una capacidad potencial, da
la pauta para determinar que estas pueden ser
desarrolladas o reforzadas en cualquier persona.
Razén por la cual este trabajo desarrolla y presenta
un instrumento que permita a cualquier investigador
identificar las actitudes o valores morales (factores
socio-culturales) desde los que se mueve cada
persona involucrada en los procesos de impulso a la
competitividad y al desarrollo sostenible, para que a
su vez esto permita crear un juego de actores para
crear estrategias que generen la apropiacién por
parte de los mismos y a cada uno de los interesados.
Cabe indicar que un valor es el nombre que se da a
una “actitud social” que goza de amplia aceptacion
dentro de la sociedad (Krathwohl, Bloom y Masia,
1999).
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METODO

La presente investigaciéon se bas6 en el hecho de
que es mas importante para el desarrollo identificar
a las personas adecuadas como impulsoras y
benefactoras del mismo, que el identificar modelos
o andar en busqueda de recursos para el desarrollo.
El fracaso de los esquemas o modelos de
intervencion para el desarrollo regional sostenible es
por la falta de apropiacién de estos esquemas o
modelos por parte de los actores estratégicos que

participan en ellos.

Esta hipétesis establece un esquema relacional de

variables:
o Una mayor ¢ética ciudadana, basada en su

moralidad, genera mayor compromiso para el

desarrollo.
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o El nivel de compromiso de los actores
participantes esta fuertemente relacionado a
factores del contexto socio-cultural y politico del

lugar bajo estudio.

Participantes

La poblacién estuvo compuesta por 30 personas,
mismas que participaron en forma constante y
comprometida en el grupo asociativo para
competitividad y el desarrollo turistico del
municipio de Oaxaca de Juarez (GACDT) y en el
grupo asociativo para el desarrollo sustentable de
Oaxaca de Juarez (GADS), que fueron parte del
proyecto “Plan Estratégico Oaxaca 2032 y que
posteriormente participaron en el grupo asociativo
para la competitividad y la innovaciéon de Oaxaca de
Juarez, toda la informacion pertinente al proyecto

puede consultarse en Tinoco Castrejon, Black-
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Board ITESM (2009). Aun cuando la muestra fue
pequena se realizo el levantamiento de la misma via
internet ya que la informacién a obtener habla de la
actitud de las personas, la cual si es llevada a cabo
via censo, puede sesgar las respuestas e inhibir al

participante.

Materiales

Resumiendo los niveles de internalizacion de la
moralidad de cada individuo de acuerdo a los
estudios de Kohlberg (1973), estos se clasifican en
3 niveles: (a) Preconvencional — hedonista, el valor
moral reside en el actor individual y egoista, en los
actos buenos y malos; (b) Convencional -
pragmatico, moralidad de conformidad con la
funcién convencional, el valor moral radica en
realizar funciones buenas o correctas, en mantener
el orden convencional y las expectativas de los

demas y; (c) Postconvecional — de acuerdo con
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principios, es una moralidad de principios morales
personalmente aceptados, el valor reside en la

conformidad a los principios de una teoria moral.

Recordando que de acuerdo a Allport, Vernon vy
Linzey (como se citaron en Boeree, 2006) en su
estudio de la autonomia funcional categorizan los
valores de las personas en 6 tipos que son: (a)
Teorico, se da mucha importancia  al
descubrimiento de la verdad mediante un enfoque
critico y racional; (b) Econémico, ponen de relieve
lo util y lo practico; (c) Estético, en estos se atribuye
el maximo valor a la forma y la armonia; (d) Social,
conceden el maximo valor al amor entre las
personas; (e) Politico, ponen en relieve la
adquisicion del poder e influencia; y (f) Religioso, se
ocupan de la unidad de la experiencia y el

conocimiento del cosmos como un todo.

Bajo el cruce de los tipos de valores de Allport y el
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nivel de internalizaciéon de Kohlberg es que Canton-
Croda (1995) crea el “cuadro de ubicacion de
actitudes Canton-Croda” mismo qué utilizé para
detectar las actitudes de las personas hacia los
sistemas de informacion, haciendo un analisis de
como hay personas que “sirven a los sistemas de
informaciéon”, hay otras que “funcionan y se
adaptan a los sistemas de informacién” y por ultimo
otro grupo que “se sirven de los sistemas de
informacion”. Partiendo de los estudios ya
mencionados, se desarrollé6 un nuevo instrumento,
haciendo un cruce similar pero reagrupando los
valores de Allport, Vernon y Lindsey en 3 grandes
niveles y renombrando estos al igual que los niveles
de internalizaciébn de Kohlberg, con la tnica
tinalidad de darle mayor claridad a los limites en
cada uno de ellos y asi tener una respuesta mas
objetiva y clara por parte de los participantes para el

impulso a la competitividad y el desarrollo.
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Por un lado se renombraron los tres niveles de
internalizacion de Kohlberg buscando hacerlo
pertinente a los conceptos del desarrollo regional
sostenible y a términos de mayor relaciéon en este
ambito social, renombrando el nivel Pre-
convencional como un nivel Individual o
individualista, en donde la moralidad reside en el
bienestar de la persona, a costa del bien o del mal en
los demais; el nivel Convencional se renombrd
como nivel Procedural donde la moralidad esta muy
alineada a reglas sociales establecidas o leyes
publicas, donde se rescatan valores de colaboracion
soclal y se busca el bien de los demas como parte de
procesos o reglas establecidas, es una etapa
funcional en las personas; y por ultimo el nivel Pre-
Convencional que se renombré como nivel
Innovador, en este nivel las personas se liberan de
procedimientos locales y pueden facilmente innovar
en su modelo de vida y en el de los demas como

resultado de leyes universales y/o cosmicas, estando
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siempre en la busqueda de la verdad y de una mejor

calidad de vida.

Estos tres niveles van del “hacer”; al “ser”” pasando
por una etapa procedural de mucha reflexion y en la
que, o bien, los mantiene en el “hacer”, o bien, en
muchos casos les puede ayudar a lograr el “ser”;
estas etapas estan dentro de las etapas de desarrollo
biologico de las personas, sin embargo, no significa

que forzosamente la edad les garantice el nivel de

internalizacion de estos valores.

Por otro lado, al igual que con los niveles de
Kohlberg, en el caso de los 6 tipos de valores de
Allport, Vernon y Lindzey, estos se reagruparon en
3 tipos: (a) Pragmatico—Tedrico y Econodmico,
conformado por personas que “sirven para lograr”,
es decir, valoran las cosas por la importancia
individual, por ejemplo un cientifico que valora la

verdad y le da mas importancia al descubrimiento
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de las cosas, como un negociante que valora la
utilidad, pone en relieve lo util y lo practico; (b)
Comunitario—Estético y Social, estas personas
“sirven para integrar’, ya que poseen una mayor
orientacion humana y ponen mayor énfasis en el
valor a las personas, a la belleza, a la forma y a la
armonia, por ejemplo un artista o una enfermera; (c)
Ecologico—Politico y Religioso, ubicandose aqui
quienes “‘sirven para la sostenibilidad”, por lo tanto,
son personas que tras haber puesto de relieve la
adquisicion del poder valoran también la unidad de
la experiencia y el conocimiento, por ejemplo, un

politico, un empresario o un religioso.

Con estos cambios ahora lo mas importante fue
crear el instrumento, esto es, realizar las preguntas
adecuadas y pertinentes al tema de la competitividad
y el desarrollo sostenible, que permitan ubicar por
un lado la internalizaciéon de los valores en las

personas y por otro lado que permitan identificar el
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tipo de valor de acuerdo a su autonomia funcional.
La Tabla 1 muestra el instrumento que permite
identificar la internalizacion de la Moral (Individual,
Procedural o Innovadora), a través de un grupo de

18 preguntas, 6 por cada nivel de internalizacion.

La forma mas simple de aplicar el instrumento es a
través de un cuestionario, el cual esté formado por
las 18 preguntas planteadas en el mismo, sin
embargo, es importante someter al encuestado en
un proceso de reflexion que permita asegurar, que
lo que responde es lo que hace y no lo que le
gustaria hacer, por esta razon es que se utilizé un
cuestionario de datos pareados, con preguntas
dicotémicas y excluyentes. Se procedio a realizar las
posibles combinaciones paredadas, para lo que se
simplificé la tabla 1 convirtiendo las preguntas en
codigos, de forma tal que fuese mas simple realizar
las posibles combinaciones. Con  estas

combinaciones se obtuvieron tres diferentes tipos
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de cuestionarios con 12 pares de preguntas cada

uno y se muestran en las tablas 2, 3 y 4.

Tabla 1.

Instrumento para identificar la Internalidad Moral y el Tipo de 1 alor

Individual Procedural Innovador
Kohlberg Pre-Convencional Convencional Post-Convencional
Allport
Sélo participando ~ Tengo experiencia en  Mis  conocimientos
puedo  poner en  estos temas y  pueden aportar
Tebricos practica mis  considero que puedo  nuevas ideas
conocimientos y a su  aportar mucho
Pragmatico vez aptender mds
(sitve para Reconozco que Es mi obligacion  Mi aportacion puede
lograr) trabajando en grupo  como ciudadano  beneficiar a  mads
Econémi puedo obtener  participar, aportando  personas ademds de
cos mayores  beneficios y obteniendo  mi.
que individualmente beneficios
Participo para lograr  Soy parte de una Es parte del legado
Social recqr?ocim_iento _dc mi  sociedad y _el_los que dejaré a mis hijos
familia, mis amigos y  esperan que participe 'y a las  nuevas
mi comunidad junto con ellos generaciones
5 o Participar me permite ~ Mi posicién y M posicion y
Comunitario influi i te la  situacién actual me  situacion me
(sitve  para n ‘_'ur mas . an . .
integrar) sociedad compromete a tener  compromete a}nﬂmr
Politicos que  participar  para  en la_s proximas
me]()taf mi generacl()nes para
comunidad que sigan
participando
Sélo participando ~ Sélo participando  Sélo participando
puedo mejorar y en podré  lograr un  podré propiciar un
Ecolégico consecuencia equilibrio  entre el  desarrollo sustentable
(sirve para Estéticos propiciar un  desarrollo econémico  en cualquier ambito
la i i desarrollo  ecolégico- y el desarrollo  de desarrollo
sostenibilid ambiental, econémico  ecolégico-ambiental y  (econémico,  social,
ad y social social ecolégico-ambiental,
etc.)
Solo podré alcanzar la  Los dones, Mis pensamientos y
paz eterna, si hago  conocimientos y mis actos deben
algo mas para mejorar  cualidades que he  garantizar el
mi comunidad recibido, debo  desatrollo de hoy sin
compartirlos para  comprometer el
Relioi mejorar el lugar en  desarrollo integral de
eligiosos donde vivi ) )
onde vivimos as nuevas

generaciones
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Tabla 2.
Grupo AA. Preguntas para identificar el tipo de valor en personas con
internalidad moral — individnal

Las principales razones que me mueven a participar en el impulso al desarrollo de mi
comunidad son:

Preguntas A
Sélo participando puedo poner en Participo para lograr
1 practica mis conocimientos y a su reconocimiento de mi familia, mis
vez aptender mds amigos y mi comunidad
Sélo participando puedo mejorar y , -
p pando p e ’ Solo participando puedo poner en
en consecuencia propiciar un L ; .
2 d roll 160i bl ¢ 1 prCUCZ mis conocimientos yasu
esatrollo ecoldgico-ambienta ,
L o o8t ? vez aprender mas
economico y S()Clal
L Sélo participando puedo mejorar y
Participo para lograr p pando p ) y
. . . . en consecuencia propiciar un
3 reconocimiento de mi familia, mis . .
. : idad desarrollo ecolégico-ambiental,
amigos y mi comunida o S
808 3 econémico y social
Sélo participando puedo poner en Sélo podré alcanzar la paz eterna, si
4 practica mis conocimientos y a su hago algo més para mejorar mi
vez aptender mds comunidad
. Participo ara lograr
Reconozco que  trabajando  en poe para. . oema
5 5 edo  obtener mavores reconocimiento de mi familia, mis
U Jo! Y . . .
grupo p o ’ amigos y mi comunidad
beneficios que individualmente
Solo participando puedo mejorar y
6 Participar me permite influir mas en consecuencia propiciar un
ante la sociedad desarrollo ecoldgico-ambiental,
econémico y social
Reconozco que trabajando en . oA .
7 d btencr Participar me permite influir mas
upo puedo obtener mayores .
grupo - p s Y ante la sociedad
beneficios que individualmente
Solo podré alcanzar la paz eterna, Reconozco que trabajando en
8 si hago algo mds para mejorar mi grupo puedo obtener mayores
comunidad beneficios que individualmente
Particivar m emite influir ma Sélo podré alcanzar la paz eterna, si
articipar me permite influ as . . .
. ago algo més para mejorar m
? te ln sociedad. hago rm
ante la socieda .
comunidad
. Solo participando puedo mejorar y
Reconozco que trabajando en P pando p mie) Y
en consecuencia propiciar un
10 grupo puedo obtener mayores L .
. s desarrollo ecolégico-ambiental,
beneficios que individualmente L O
econbémico y social
Sélo participando puedo poner en . oA .
O particip puedo p Patticipar me permite influir mas
11 prictica mis conocimientos y a su .
. ’ ante la sociedad
vez aprender mas
Participo para lograr
reconocimiento de mi familia, mis
amigos y mi comunidad
Solo podré alcanzar la paz eterna, si
12 hago algo mas para mejorar mi

comunidad
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Tabla 3.

Grupo BB. Preguntas para identificar el tipo de valor en personas con
internalidad moral — procedural
Las principales razones que me mueven a participar en el impulso al desarrollo de mi
comunidad son:
Preguntas A B

Tengo experiencia en estos temas y

Soy parte de una sociedad y ellos

1 2 L
considero que puedo aportar mucho esperan que participe junto con ellos
Sélo participando podté lograr un
P equilibtio  entre el  desarrollo Tengo experiencia en estos temas y
econémico y el desarrollo ecolégico- considero que puedo aportar mucho
ambiental y social
Solo participando podré lograr un
3 Soy parte de una sociedad y ellos equilibrio  entre el  desarrollo
esperan que participe junto con ellos econémico y el desarrollo ecolégico-
ambiental y social
Los dones, conocimientos —y
4 Tengo experiencia en estos temas y cualidades que he recibido, debo
considero que puedo aportar mucho compartirlos para mejorar el lugar
en donde vivimos
Es mi obligacién como ciudadano . .
- . Soy parte de una sociedad y ellos
5 participar, aportando y obteniendo i S
. ’ esperan que participe junto con ellos
beneficios
. C L Sélo participando podré lograr un
Mi posicién y situacién actual me ) parucp P s
’ ey equilibrio  entre el  desarrollo
6 compromete a tener que participar . L.
. . . econémico y el desarrollo ecolégico-
para mejorar mi comunidad . .
ambiental y social
Es mi obligacién como ciudadano Mi posicién y situacién actual me
7 participar, aportando y obteniendo compromete a tener que participar
beneficios para mejorar mi comunidad
Los dones, conocimientos vy . . L .
. i Es mi obligacién como ciudadano
cualidades que he recibido, debo . .
8 . . patticipar, aportando y obteniendo
compartirlos para mejorar el lugar . ’
- beneficios
en donde vivimos
Mi S tuacis cual Los dones, conocimientos —y
i posicién y situacién actual me . iy
P y .. cualidades que he recibido, debo
9 compromete a tener que participar . -
. . g compartirlos para mejorar el lugar
para mejorar mi comunidad .
en donde vivimos
Es mi obligacién como ciudadano Sélo participando podré lograr un
10 patticipar, aportando y obteniendo equilibrio  entre el  desarrollo
beneficios econémico y el desarrollo ecolégico-
ambiental y social
Tengo experiencia en estos temas y Mi posicién y situacién actual me
11 considero que puedo aportar mucho compromete a tener que participar
para mejorar mi comunidad
Soy parte de una sociedad y ellos Los dones, conocimientos 'y
esperan que participe junto con ellos cualidades que he recibido, debo
compartirlos para mejorar el lugar
en donde vivimos
12
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Tabla 4.
Grupo CC. Preguntas para identificar el tipo de valor en personas con
internalidad moral — innovadora

Las principales razones que me mueven a participar en el impulso al desarrollo de mi
comunidad son:

Preguntas A
. . Es parte del legado que dejaré a
Mis conocimientos pueden aportar > parte 8 q )
1 . mis hijos 'y a las nuevas
nuevas ideas .
generaciones
Sélo participando podré propiciar
un desatrollo  sustentable en . o
. P Mis conocimientos pueden aportar
2 cualquier 4mbito de desarrollo .
e . - nuevas ideas
(econémico, social, ecoldgico-
ambiental, etc.)
Sélo participando podré propiciar
Es parte del legado que dejaré a un desarrollo  sustentable en
3 mis hijos y a las nuevas cualquier 4mbito de desarrollo
generaciones (econémico, social, ecoldgico-
ambiental, etc.)
Mis pensamientos y mis actos
4 Mis conocimientos pueden aportar deben garantizar el desarrollo de
nuevas ideas hoy sin comprometer el desarrollo
integral de las nuevas generaciones
. . . Es parte del legado que dejaré a
Mi aportaciéon puede beneficiar a > parte & q )
5 . . . mis hijos y a las nuevas
mas personas ademas de mi. .
generaciones
. L L Sélo participando podré propiciar
Mi  posicién y situacion me P P P prop
A un desarrollo  sustentable en
compromete a influir en las . P
6 o . cualquier 4dmbito de desarrollo
proximas generaciones para que . . L
. 9 (econémico, social, ecoldgico-
sigan participando .
ambiental, etc.).
Mi posicion y situaciéon me
7 Mi aportacién puede beneficiar a comprometen a influir en las
mas personas ademads de mi proximas generaciones para que
sigan participando
Mis pensamientos y mis actos
3 deben garantizar el desarrollo de Mi aportacién puede beneficiar a
hoy sin comprometer el desarrollo mas personas ademas de mi
integral de las nuevas generaciones
Mi posicion y situacion me Mis pensamientos y mis actos
9 comprometen a influir en las deben garantizar el desarrollo de
proximas generaciones para que hoy sin comprometer el desatrollo
sigan patticipando integral de las nuevas generaciones
Solo participando podré propiciar
. . . un desarrollo  sustentable en
Mi aportacién puede beneficiar a R
10 . p . cualquier 4ambito de desarrollo
mas personas ademas de mi . . L.
(econémico, social, ecoldgico-
ambiental, etc.)
Mi posicion y situacion me
1 Mis conocimientos pueden aportar comprometen a influir en las
nuevas ideas proximas generaciones para que
sigan participando
Mis pensamientos y mis actos
Es parte del legado que dejaré a deben garantizar el desarrollo de
12 mis hijos y a las nuevas hoy sin comprometer el desarrollo

generaciones

integral de las nuevas generaciones
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Como se aprecia en cualquiera de los 3
cuestionarios solo quedaron 12 pares de preguntas,
lo que ayuda a definir el tipo de valor que prevalece

o domina en la persona encuestada.

RESULTADOS

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) el
tipo de analisis de datos a llevar a cabo en un
trabajo de investigaciéon depende de los datos
recolectados. Por la naturaleza la naturaleza del
instrumento de medicién se decidié hacer uso de un
analisis de tipo cuantitativo. Para llevar a cabo dicho
analisis se utilizé estadistica descriptiva, lo que
implicé el calculo de medias de tendencia central
como: media, mediana y moda, as{ como analisis de

regresion lineal con 2 y 3 variables.

Para el calculo del analisis de los datos del presente
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estudio se empled el programa Microsoft Office
Excel 2003 y el Minitab, ya que son programas que
contienen herramientas que facilitan el analisis
estadistico y el procesamiento de los datos de esta
indole.

Si se observa la Tabla 5, se muestran los primeros
resultados a las hipotesis planteadas, donde se ve
que el 70.3% de los participantes que han mostrado
un gran compromiso por impulsar la competitividad
y el desarrollo sostenible de Oaxaca estan en un
Nivel de internalidad innovadora o procedural y con
un tipo de valor que los caracteriza como ecoldgicos
o comunitarios, concentrandose la mayoria en

innovador-ecologico.

Tabla 5.
Principales resultados organizados por internalidad moral y por tipo de valor
Id_Info Internalidad de 1a Moral Tipo de Valor
26 Individual Ecolégico
22 Individual Pragmitico
23 Individual Pragmatico
31 Individual Pragmatico
7 Innovador Comunitario

(Continuacion)
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Id_Info Internalidad de la Moral Tipo de Valor
9 Innovador Comunitario
29 Innovador Comunitatio
32 Innovador Comunitario
35 Innovador Comunitatio
3 Innovador Ecolégico
4 Innovador Ecolégico
5 Innovador Ecolégico
8 Innovador Ecolégico
11 Innovador Ecolégico
12 Innovador Ecolégico
15 Innovador Ecolégico
16 Innovador Ecolégico
20 Innovador Ecologico
21 Innovador Ecolégico
24 Innovador Ecolégico
25 Innovador Ecolégico
6 Innovador Pragmitico
2 Procedural Ecolégico
13 Procedural Ecolégico
1 Procedural Pragmatico
33 Procedural Pragmatico
34 Procedural Pragmitico

Se analizaron los datos generales que se solicitaron,
tratando de encontrar algunas relaciones que
permitan identificar este perfil de personas. En la
Figura 2 se muestran las frecuencias de las personas
entrevistadas en funciéon de su trabajo, sexo, giro,

ingresos, edad y participacion en proyectos.
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Figura 2. Frecuencias de los datos generales de las personas
encuestadas . Fuente: Elaboracion propia con los datos de la base de
datos generada por la aplicacién desarrollada para esta investigacion.

Analizando estas frecuencias se observa que en

todas las categorias existe dispersion en la
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informacién, sin embargo, existen concentraciones
en la frecuencia por proyecto, en los casos en los
que han participado en mas de 5, o en la frecuencia
por ingresos, concentrandose en el rango de 11000
a 25000 pesos, al igual en la frecuencia por giro se
concentra mas en servicios, sin embargo, esta
informacién asi como se presenta no ayuda a
concluir todavia algo, por lo cual se realizaron otros
analisis combinando las diferentes caracteristicas o
variables con las internalidades de la moral y los

tipos de valor.

El primer analisis se realiz6 mezclando y graficando
tres variables, dos de ellas fijas - que son la
internalidad de la moral y el tipo de valor - y la
tercera variable se fue cambiando (proyectos,
ingresos, edad, trabajo y giro). El segundo analisis
fue mediante la realizacion de regresiones con solo
un par de variables entre las ya mencionadas, para

revisar su comportamiento y validar las
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conclusiones del primer analisis. El tercer analisis
fue mediante un la realizacion de regresiones
multivariables, utilizando las tres wvariables del

primer tipo de analisis.

Analisis basado en el namero de proyectos

En la Figura 3 se observa que las personas que han
participado en mas de 5 proyectos tiene un perfil de
innovador-ecolégico,  innovador-comunitario e
innovador-pragmatico concentrandose en el mayor
nivel de internalidad moral y en los 2 niveles mas
altos del tipo de valor, de igual forma los que han
participado en 2 o 3 proyectos tienden a ser en su
internalidad moral principalmente procedurales e
innovadores con un tipo de valor comunitario y
ecologico, lo cual refleja un gran interés vy
compromiso en el desarrollo de sus comunidades y
hacia el desarrollo por parte de la persona o

individuo.
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Se puede decir que el numero de proyectos en el
q y

que con anterioridad han participado, es un factor

determinante en la seleccion de los participantes

para los grupos asociativos, ya que demuestran gran

compromiso para el desarrollo.

Porcentaje

< —
Procedural  Procedural  Innovador  Innovader  Innovador  Individual Individual

pragmatico  ecologico  comunitario  ecologico  pragmatico  pragmatico  ecologico
Perfiles

—Dela? De2a3 =—Masde5

Figura 3. Internalidad Moral y Tipo de Valor contra Proyectos.

Tipo de valor contra proyectos

3.0 L] L J L]
ZE

Z 2.0+ ° o [ )
1.5+

1.0+ L J L J L

T T T T T
1.0 1.5 2.0 2.5 3.0
Proyectos

Figura 4. Tipo de valor contra proyectos.
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Tabla 6.
Tipo de valor de acuerdo a los proyectos.

Tipo de valor = 1.22 + 0.463 Proyectos

Tipo de valor Proyectos
1a2 1.683 1
3a5 2.146 2
mas de 5 2.609 3

Nota: La ecuacién de regresion es: TIPO DE VALOR = 1.22 + 0.463 Proyectos
Variable independiente  Coef SE Coef T P

Constante 1.2160 0.4628 2.63 0.014

Proyectos 0.4630 0.1872 2.47 0.021

S =0.794270 R-Sq = 19.7% R-Sq(adj) = 16.4%

Andlisis de varianza

Fuente DF SS MS F P

Regresion 1 3.8580 3.8580 6.12 0.021

Error residual 25 15.7716 0.6309

Total 26 19.6296

Los datos muestran que aquellas personas que han
participado en mas proyectos con vocaciéon de
impulso a la competitividad y el desarrollo tienden
a ser mas ecologicos, mientras que los que han
participado en menos proyectos tienden a ser mas
pragmaticos. Esta es una caracteristica importante
a considerar en la seleccion de personas que den

continuidad a través del apropiamiento.
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Internalidad de la moral contra proyectos

3.0 L] L J L]
2.5+

= 2.0 [ ] °
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1.0 1.5 2.0 2.5 3.0

Proyectos

Figura 5. Analisis de regresion: tipo de valor e internalidad moral
contra proyectos

Tabla 7.
Internalidad de la moral contra proyectos.

Internalidad de la moral = 1.57 + 0.407 Proyectos

Internalidad de la moral Proyectos
la2 1.977 1
3a5 2.384 2
mas de 5 2.791 3

Nota: La ecuacion de regresion es INTERNALIDAD DE I.A MORAL = 1.57 + 0.407 Proyectos
Variable independiente  Coef SE Coef T P

Constante 1.5679 0.3995 3.92 0.001

Proyectos 0.4074 0.1616 2.52 0.018

S =10.685655 R-Sq =20.3% R-Sq(adj) = 17.1%

Analisis de vatianza

Fuente DF SS MS F P

Regresion 1 29877 29877 6.36 0.018

Error residual 25 11.7531 0.4701

Total 26 14.7407

Los datos muestran que aquellas personas que han
participado en mas proyectos con vocacion de

impulso a la competitividad y el desarrollo tienden
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a ser mas innovadores, mientras que los que han
participado en menos proyectos tienden a ser mas
procedurales. Nuevamente se confirma que el
numero de proyectos es un factor determinante
para la seleccion de las personas que son mas
comprometidas con los mismos.

Matriz de proyectos contra internalidad de la moral y tipo de valor

1'.0 1;5 2'.0 2]5 3'.0
3.0 e L ] [ J L] L J L]
2.5
% 2.0 L J [ J [ ] L] L J
3
a
e
1.0 ® L] [ ] [ ] L L]
T
1.0 1.5 2.0 2.5 3.0
M TV

Figura 6. Analisis de regresion: internalidad de la moral, tipo de valor
contra proyectos

Tabla 8.
Andlisis de regresion multivariable: tipo de valor e internalidad moral contra
proyectos.

Proyectos = 0.865 + 0.275 TV + 0.333 IM

Proyectos TV IM
Individual pragmatico 1.473 1 1
Procedural comunitario 2.081 2 2
Innovador ecolégico 2.689 3 3
Individual comunitario 1.806 1 2
3Individual ecolégico 2.139 1 3
(Continua)
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Proyectos = 0.865 + 0.275 TV + 0.333 IM

Proyectos TV M
Procedural pragmatico 1.748 2 1
Procedural ecolégico 2.414 2 3
Innovador pragmatico 2.023 3 1
Innovador comunitario 2.356 3 2

Nota: La ecuacién de regresion es Proyectos = 0.865 + 0.275 TV + 0.333 IM
Predice Coef SE Coef T P
Constante  0.8652 0.5312  1.63 0.116

TV 0.2745 0.1966 1.40 0.175

M 0.3326  0.2268 1.47 0.156

S =0.743666 R-Sq = 26.3% R-Sq(adj) = 20.1%
Analisis de vatianza

Fuente DF SS  MS F P
Regresion 2 4.7270 2.3635 4.27 0.026
Etror residual 24 13.2730 0.5530

Total 26 18.0000

Este analisis muestra claramente que a mayor
numero de participacidon en proyectos, el perfil del
individuo se orienta hacia innovador ecolégico y
viceversa a menor ndmero de proyectos, se

relacionan con el perfil individual y pragmatico.

Analisis basado en el monto de ingresos

Se puede considerar un muy buen factor externo
para identificar el compromiso en las personas,
sobre todo en las personas con ingresos mayores a

$41,000.00 pesos mensuales, ya que st se observa la
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Figura 7, los que ganan de $41,000.00 a $55,000.00
pesos mensuales coinciden con tener internalidades
de moral innovadora y tipo de valor comunitario o
ecologico, siendo estos los que generan mayor

compromiso y apropiacion.

De igual forma, el 100% de los que ganan mas de
$55,000.00 pesos mensuales, coincide en un perfil
innovador-ecolégico que es el maximo nivel en
ambas clasificaciones. Por otra parte, si se revisan
los montos inferiores a $§41,000.00 pesos mensuales,
se muestra mucha dispersién, lo que no permite
concluir si en estos niveles de ingresos se puede

lograr compromiso o no.
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Fignra 7. Internalidad Moral y Tipo de Valor contra Ingresos.

Figura 8. Analisis de regresion: Tipo de valor contra Ingresos.
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Tabla 9.
Andlisis de regresion: Tipo de valor contra Ingresos

TIPO DE VALOR = 2.25 + 0.019 Ingresos

Tipo de valor Ingresos
Menor a 10,000 2.269 1
11,000 a 25,000 2.288 2
26,000-40,000 2.307 3
41,000-50,000 2.326 4
Mais de 50,000 2.345 5

Nota: La ecuacion de regresion es: TIPO DE 1VALOR = 2.25 + 0.019 Ingresos
Variable independiente Coef ~ SE Coef T P

Constante 2.2500 0.3836 5.87 0.000

Ingresos 0.0192 0.1427 0.13 0.894

S =10.885785 R-Sq =0.1% R-Sq(adj) = 0.0%

Anilisis de varianza

Fuente DF SS  MS F P

Regresion 1 0.0142 0.0142 0.02 0.894

Error residual 25 19.6154 0.7846

Total 26 19.6296

En este analisis no se muestra una real variacion

entre los que menos ingresan y los que mas

ingresan, ya que la mayoria de los encuestados

tienen un tipo de valor tendiente a comunitario y

ecologico, aun cuando la pequefia pendiente

muestra que a mayor ingreso tienen un tipo de valor

mas alto y viceversa.
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Internalidad de la moral contra ingresos
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Figura 9. Analisis de regresion: Internalidad de la moral contra
Ingresos

Tabla 10.

Andlisis de regresion: Internalidad de la moral contra Ingresos

Internalidad moral = 2.25 + 0.112 Ingresos

Internalidad de la moral Ingresos
Menor a 10,000 2.362 1
11,000 a 25,000 2.474 2
26,000-40,000 2.586 3
41,000-50,000 2.698 4
Mis de 50,000 2.81 5

Nota: La ecuacién de regresion es: Internalidad moral = 2.25 + 0.112 Ingresos
Variable independiente Coef ~ SE Coef T P

Constante 2.2500 0.3270  6.88 0.000

Ingresos 0.1115 0.1217  0.92 0.368

S =10.755289 R-Sq =3.3% R-Sq(adj) = 0.0%

Anilisis de varianza

Fuente DF SS MS F P

Regresion 1 0.4792 0.4792 0.84 0.368

Error residual 25 14.2615 0.5705

Total 26 14.7407

Al igual que con el analisis del tipo de valor, las

personas encuestadas cuentan con una internalidad
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moral entre procedural e innovadora, mostrando
que a mayores ingresos, la tendencia es mayor hacia

las personas con internalidad.

Matriz de Ingresos contra Internalidad de la moral y tipo de valor

1‘.0 1'.5 2'.0 2]5 3'.0
5+ L] L J
44 L] [ [
g 34 @ L] L]
&
14 ® L) ] ° ) L)
. .
1.0 i 2.0 2i5] 3.0
M TV

Figura 10. Analisis de regresion: Internalidad de la moral, Tipo de

valor contra Ingresos.

Tabla 11.
Andlisis de regresion: Internalidad de la moral, Tipo de valor contra Ingresos.

Ingresos = 1.77 - 0.128 TV + 0.369 IM

Ingresos TV IM
Individual pragmatico 2.011 1 1
Procedural comunitario 2.252 2 2
Innovador ecolégico 2.493 3 3
Individual comunitatio 2.38 1 2
(Continua)
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Ingresos = 1.77 - 0.128 TV + 0.369 IM

Ingresos TV IM
Individual ecoldgico 2.749 1 3
Procedural pragmatico 1.883 2 1
Procedural ecolégico 2.621 2 3
Innovador comunitatio 2.124 3 2

Nota: La ecuacién de regresion es: Ingresos = 1.77 - 0.128 TV + 0.369 IM

Predice Coef SECoef T P
Constante  1.7741 0.8873 2.00 0.057
vV -0.1285 0.3283 -0.39 0.699
IM 0.3686 0.3789 0.97 0.340

S =1.24214 R-Sq =3.9% R-Sq(adj) = 0.0%
Andlisis de varianza

Fuente DF SS MS F P
Regresion 2 1.489 0.744 0.48 0.623
Etror residual 24 37.030 1.543

Total 26 38.519

En lo que se refiere al nivel de ingresos, los que
tienen mas altos ingresos tienen un perfil de
innovadores-comunitarios o de innovadores-

ecologicos.

Analisis basado en la edad

Resulté muy importante considerar este factor, pues

a mayor edad de las personas que participaron en el
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proyecto, existe un mayor compromiso con el
impulso a la competitividad y el desarrollo
sostenible de la region donde habitan. Si se revisa la
Figura 11, los rangos de edades de 51 a 60 afios y de
61 a 70 anos son personas con una internalidad y un
tipo de valor respectivamente innovador-ecologico
e innovador-comunitario, es gente con un alto
compromiso hacia el desarrollo; sin embargo, a
menor edad existe mucha dispersion lo cual no
permite afirmar que personas en esos rangos de
edades garanticen gran compromiso para el

desarrollo.

Porcentaje

40% \

20% - N
e E—— S

0% — \\-___\

Procedural Procedural Innovador Innovador  Innovador

Individual  Individual

Perfiles

=20 a 30 aflos 31 a 40 afios =41 a 50 afios

51 a 60 afios 61 a 70 afios
Figura 11. Internalidad Moral y Tipo de Valor contra Edad.
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Figura 12. Anilisis de regresion: Tipo de valor contra Edad.

Tabla 12.
Andlisis de regresion: Tipo de valor contra Edad.

Tipo de valor: 2.01 + 0.117 Edad

Tipo de valor Edad
20-30 afios 2127 1
31-40 afios 2.244 2
41-50 afios 2.361 3
51-60 afios 2.478 4
61-70 afios 2.595 5

Nota: La ecuacién de regresion es: Tipo de valor = 2.01 + 0.117 Edad
Variable independiente Coef SE Coef T P

Constante 2.0146 0.3707 5.44 0.000

Edad 0.1170 0.1372  0.85 0.402

S =0.873498 R-Sq =2.8% R-Sq(adj) = 0.0%

Analisis de varianza

Fuente DF SS MS F P

Regresion 1 0.5547 0.5547 0.73 0.402

Error residual 25 19.0750 0.7630

Total 26 19.6296
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Los datos permiten concluir que a mayor edad las
personas tienen un tipo de valor mayor, en este caso
tienden a ser ecolégicos.

Internalidad de la moral contra edad

304 @ ) ) ) 3
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Figura 13. Analisis de regresion: Internalidad de la moral contra Edad.

Tabla 13.
Andlisis de regresion: Internalidad de la moral contra Edad.

Internalidad de la moral = 2.26 + 0.106 Edad

Internalidad de la moral Edad
20-30 afios 2.366 1
31-40 afios 2472 2
41-50 afios 2.578 3
51-60 afios 2.684 4
61-70 afios 2.79 5

Nota: La ecuacién de regresion es: Internalidad de la moral = 2.26 + 0.106 Edad
Variable

independiente Coef SE Coef T P
Constante 2.2633 0.3208 7.06 0.000
Edad 0.1060 0.1188 0.89 0.380

S =10.755915 R-Sq =3.1% R-Sq(adj) = 0.0%
Analisis de varianza

Fuente DF SS MS F P
Regresion 1 0.4555 0.4555 0.80 0.380
Error residual 25 14.2852 0.5714

Total 26 14.7407

242



Factores socio-culturales que coadynvan en el impulso de la competitividad y el desarrollo sostenible regional

De igual forma, la pendiente de la funcién muestra
que a mayor edad hay una tendencia mayor en la
internalidad moral de la persona y a menor edad

menor internalidad.

Edad contraIMy TV
1.0 1.5 2.0 2.5 3.0
5 [}
4 ) ] [ [ ] [}
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Figura 14. Analisis de regresion: Internalidad de la moral, Tipo de

valor contra Edad

Tabla 14.
Andlisis de regresion: Internalidad de la moral, Tipo de valor contra Edad.

Edad =1.56 + 0.151 TV + 0.201 IM

Edad TV IM
Individual pragmatico 1.7311 1 1
Procedural comunitario 1.9022 2 2
Innovador ecolégico 2.0733 3 3
Individual comunitatio 1.7512 1 2
Individual ecoldgico 1.7713 1 3
Procedural pragmatico 1.8821 2 1
Procedural ecolégico 1.9223 2 3
(Contintia)
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Edad =1.56 + 0.151 TV + 0.201 IM

Edad TV IM
Innovador pragmatico 2.0331 3 1
Innovador comunitario 2.0532 3 2

Nota : La ecuacién de regresion es: Edad = 1.56 + 0.151 TV + 0.201 IM

Predice Coef SECoef T P
Constante  1.5550 0.9099 1.71 0.100
vV 0.1510 0.3367 0.45 0.658
M 0.2008 0.3885 0.52 0.610

S =1.27378 R-Sq =3.9% R-Sq(adj) = 0.0%
Anilisis de varianza

Fuente DF SS MS F P
Regresion 2 1578 0.789 0.49 0.621
Error residual 24 38.940 1.623

Total 26 40.519

Se puede apreciar que la edad promedio es de 31 a
40 afios, entre los encuestados, aunque puede no ser
un determinante de TV e IM, se puede apreciar que
los individuales pragmaticos tienden a ser mas bien
jovenes entre 20 a 40 anos, mientras que los

mayores son innovadores-comunitarios.

Anadlisis basado en el trabajo y el giro laboral

Como se aprecia en las Figuras 15 y 16, no se
pueden considerar factores determinantes de
compromiso, a pesar de que en el trabajo en

gobierno y en el giro de manufactura se muestre
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una tendencia fuerte hacia la innovacién-
comunitaria y hacia la innovacién-ecolégica, sin
embargo, habria que realizar mayor numero de
encuestas para validar este criterio. Por esta razén

ya no se realizaron las regresiones de estas variables.

80%
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40%
30%
20%
10%
0% \
10% _Procedural Procedural ~Thnovador Innovador Innovador  Individual  Individual
pragmético  ecologico  comunitario  ecolégico  pragmético pragmatico  ecologico

Perfiles

= (Gobierno Iniciativa Privada == Cuenta Propia

Porcentaje

Fignra 15. Internalidad Moral y Tipo de Valor contra Trabajo.
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Manufactura = Servicios

Fignra 16. Internalidad Moral y Tipo de Valor contra Giro.
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CONCLUSIONES

El nuevo instrumento desarrollado de acuerdo al
cuadro de ubicacion de actitudes (Cantén Croda,
1995) y al sustento dado por Kohlberg (1973) y
Allport, Vernon y Lindsey, permite identificar
claramente el nivel de internalidad moral y el tipo de
valor de las personas, lo que permite afirmar que
existe una fuerte relacion entre estos y el nivel de
compromiso en los actores para impulsar la
competitividad y el desarrollo sostenible de una
regién y aun mas, identifica el nivel de compromiso
en el desarrollo de proyectos con objetivos

comunes.
Los factores socio-culturales que se relacionan con

un mayor compromiso de mas a menos son los

mostrados en la Tabla 15.
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Tabla 15.
Resultados de internalidad moral y tipo de valor.
Nivel Internalidad Moral Tipo de Valor
4 Innovacion Ecolégico
3 Innovacion Comunitatio
2 Procedural Ecolégico
1 Procedural Comunitario

Adicionalmente se obtuvieron 3 factores que
pueden servir como variables externas claves para
identificar el perfil de los actores que generalmente
se comprometen en el desarrollo y que si su
seleccion no es definitiva, si ayuda a generar un
primer filtro en la selecciéon de las personas que
debiesen integrar estos Grupos Asociativos para la
competitividad; estos factores o variables son: (a) el

numero de proyectos, (b) el ingreso econémico y

(c) edad.

Respecto al nimero de proyectos, mientras mas han

participado  anteriormente en  ellos, mas
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compromiso presentan éste tipo de personas. Las
que han participado en 3 proyectos o mas son
candidatas claves a formar parte de estos grupos

asociativos para el desarrollo.

En cuanto al ingreso econdémico, esta variable
resultd ser clave, ya que a medida que las personas
ganan mas y participan en este tipo de proyectos,
son personas mas comprometidas y por sentido
comin se puede pensar que son personas mas
desahogadas y esto hace que se comprometan mas.
En el estudio los que ganan mas de 40,000.00 pesos
mensuales resultaron con mejores actitudes para el

desarrollo, a mayor ingreso mayor compromiso.

Por otro lado, la ultima wvariable o factor
correspondiente a la edad, resultdé igualmente
importante, ya que también a mayor edad hay
mayor compromiso. En nuestro analisis las

personas de 50 afios en adelante resultaron con
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excelentes actitudes para ser parte de este grupo de

actores comprometidos.

Otras variables analizadas fue el tipo de trabajo que
tienen en cuanto a si es privado, publico o si
trabajan por cuenta propia y la variable del giro o
area del trabajo, sin embargo debido a la gran
dispersion de los datos se concluye que estas
variables no resultan con el peso suficiente para
decir que la persona es candidata o no a formar

parte del grupo asociativo para la competitividad.

Concluyendo, se pueden hacer recomendaciones
para futuros estudios, entre ellas, es necesario seguir
validando el nuevo instrumento desarrollado que
identifica la internalidad de la Moral y el Tipo de
Valor en las personas, hay que hacerlo en proyectos
ya desarrollados y en los que se conoce a los actores
que participaron y como en este caso, se sabe

quiénes de estos actores son personas muy
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comprometidas y quienes solo participaban para ver
qué podian obtener para ellos. Asi se podra seguir
respaldando la relacion entre la internalidad moral y
tipo de valor con el nivel de compromiso de las

personas para el desarrollo regional.

De igual forma es importante identificar mas
factores externos que ayuden a hacer una primera
seleccion de los actores y asi hacer un juego
estratégico de actores, esto es importante, ya que
sobre todo en comunidades con niveles académicos
muy bajos, es muy dificil aplicar estos cuestionarios,
pues cada pregunta requiere de un cierto nivel de
analisis que posiblemente esos actores no puedan

contestar.

También es muy importante dar un paso adelante
buscando cémo desarrollar el compromiso en las
personas que se encuentran en un tipo de valor

comunitario y en una internalidad de la moral
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procedural, hay que investigar la forma de llevarlos
al maximo nivel que ayude a generar un mayor
compromiso en el impulso a la competitividad y al

desarrollo sostenible de sus regiones.
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¢ UN CLUSTER EN OAXACA,
MEXICO?

Urbano Gustavo Curiel-Avilés, Alfredo Ruiz-
Martinez, Miguel Angel Tinoco-Castrejon, Rosa
Dilia Delfin-Garcia y Cynthia Cruz-Carrasco

El mundo enfrenta un proceso de integracion
economica inteligible y altamente persuadido por
organismos internacionales que motivados por
responder a los grandes desafios de la nueva
economia mundial buscan apuntalar enfoques de
desarrollo econémico a nivel regional basados en la
innovacion y la economia del conocimiento. Esta
nueva visién del desarrollo en el orden territorial se

ha visto motivada a partir del despliegue de un
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conjunto de modelos tedricos conocidos como;
distritos industriales, c/usters, regiones inteligentes,
medios innovadores, sistemas regionales de
innovacién, etc. Todos ellos, encaminados a
destacar la presencia estratégica asumida por las
regiones en el contexto de las modificaciones de las
formas de produccién y organizaciéon econdémico-
soclial que acompanan los procesos de globalizacion
y la revolucion tecnologica desde mediados de la
década de los setenta del pasado siglo (Ohmae,

1995; Scott y Storper, 2003).

A nivel subnacional y regional han habido fuertes
acciones de fomento a las politicas clusters, por
ejemplo, en México varias entidades federativas
promueven este modelo en sectores como: calzado
y automotriz (Guanajuato), electrénica (Jalisco),
mezclilla  (Coahuila), aeroespacial (Querétaro),
autopartes y agroindustrial (Puebla), automotriz

(Aguascalientes), turismo y electronica (Baja
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California), entre otros (Garcia, 2010). Sin embargo,
con toda la promociéon que se ha dado a las
bondades de la proximidad geografica y la
tormacion de dusters (CLs), se ha dejado de lado el
analisis de aspectos fundamentales en la
implementacién de dichos modelos (Pacheco,
2007). St bien es cierto, diversidad de evaluaciones a
politicas CLs (Aragoén et al., 2010; Asheim y Ame,
2002; Organizacion para la  Cooperacion y
Desarrollo Econémicos -OCDE , 1999; Raines,
2000; Raines, 2001; Raines, 2002; Solvell, 2009)
ponen en evidencia que la proximidad entre
empresas, instituciones y organismos de apoyo a las
industrias dentro de un area geografica especifica,
tiene ventajas que van desde la cercanfa a materias
primas, mercados, mano de obra calificada y el

apovo de instituciones y gobierno.
poy yg

También ha sido comprobado (Martin & Sunley,
2003; Meyer-Starner y Harmes-Liedtke, 2005;

255



Urbano Gustavo Curiel-Avilés, Alfiedo Ruiz-Martinez, Miguel Angel Tinoco-Castrejin, Rosa Dilia Delfin-Garciay Cynthia Cruz-Carrasco

Pacheco-Vega, 2004; Palazuelos, 2005) que existen
elementos que pueden obstaculizar el crecimiento
econémico o poner en desventaja a las empresas
aglomeradas en esta area geografica, algunos de
estos  elementos se  relacionan con el
comportamiento depredador (predatory  behavior),
competencia por la mano de obra calificada,
congestionamiento, incremento en el precio de la
tierra (high land prices) y los servicios publicos, entre
otros. Aunado a esto, tal pareciera que para los
gobiernos  nacionales o  subnacionales la
implementacién y desarrollo de estos modelos
puede realizarse tanto en paises, regiones y sectores
desarrollados como en desarrollo, ante esto los
marcos tedricos no excluyen ni delimitan la
promociéon de los mismos. Al revisar con
detenimiento los trabajos realizados en torno a los
conceptos regionalistas (clusters, regiones
inteligentes,  medios  innovadores,  sistemas

regionales de innovacién), se aprecia que estos han
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sido presentados con perfil de replicacion mas que
de readaptacion. Segun Fernandez et al. (2009) esta
inspiraciéon generada por instrumentos analiticos y
marcos teoricos no solo han estado destinados a
analizar realidades claramente diferentes, sino que,
ademas, para el examen de esas realidades han sido
también portadores de ciertas debilidades e
inconsistencias que figuran en las bases de sus
formulaciones. Esta critica no pretende minimizar el
papel de los CLs en la actual visiéon del Desarrollo
Econémico Local (DEL), en principio, es
importante reconocer que existen ciertas bondades
y desatinos que ponen en evidencia que el enfoque
de cluster no simboliza un mecanismo o iniciativa
empresarial que por si solo garantice el DEL;
segundo, al haberse gestado en paises desarrollados
donde sus industrias pujantes son  cuasi-
homogéneos y de alta tecnologia, vale la pena
reflexionar e identificar aquellas adaptaciones que

los gobiernos centrales deben reconfigurar sobre
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todo en areas, regiones y sectores empresariales en
donde las condiciones y capacidades locales no
favorecen a la concepcién tradicional del enfoque
en cuestibn. Pese a estas consideraciones, su
implementacién hacia sectores tradiciones de la
economia local ha sido fuertemente promovida por
gobiernos estatales, tal es el caso del Gobierno del
Estado Oaxaca, México, el cual pone en marcha
durante el 2012 un proyecto piloto que consiste en
integrar, formalizar y desarrollar el c/uster del Mezcal,
dando por hecho, que los problemas que rodean a
la industria como: productividad, infraestructura,
asociatividad, innovacion, masa critica, capital de
inversién, voluntad politica, entre otros, se
resolveran con el paso del tiempo y con la ejecucion

de medidas complementarias.

Es de importancia mencionar, que mas alla de la
limitada competitividad (exportaciones, produccion,

precio, calidad y otros) de las empresas mezcaleras
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de Oaxaca en relaciéon con la competencia que
participan en el mercado de bebidas espirituosas en
México y el mundo (tequila, destilados de agave,
whisky y otros), existen factores internos y externos
(politicos,  economicos, soclales, etc.) que
histéricamente han determinado el desarrollo vy
competitividad del c/uster del mezcal (estructura,
gobernanza y desempefio) y, que no estan siendo
considerados en el modelo implantado por el
Gobierno de Oaxaca. Dicha condiciéon representd
para la investigacion una oportunidad para generar
un espacio de estudio y analisis, la cual, tuvo como
objetivo identificar los factores internos y externos
que influyen de mayor manera en la estructura,
gobernanza y desempefio del custer. Esto llevd a
plantear las siguientes preguntas de investigacion:
¢Cuales son los factores con mayor incidencia en la
estructura, gobernanza y desempefio del custer del
mezcal de Oaxaca? y ¢Qué acciones se deben

impulsar para favorecer la promocién, desarrollo,
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tormalizacién y desempefio del c/uster? El estudio se
realiz6 con base en una prueba piloto aplicada a 30
empresas de un total de 60 con potencial para
integrarse y formalizar el enfoque indagado.El
articulo esta organizado en cuatro secciones. La
primera presenta los aspectos tedricos y empiricos
que han dado fundamento a la teoria de CLs y los
estudios realizados en torno a su ciclo de vida,
estructura, gobernanza y desempefo. La segunda
sintetiza el planteamiento metodolégico que fue
seguido en la investigacion para la obtencion,
procesamiento, analisis e interpretaciéon de la
informacién obtenida del trabajo de gabinete y
campo. La tercera detalla los hallazgos obtenidos
del analisis e interpretacion de resultados.
Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones
preliminares sobre los principales factores de
incidencia del c/uster del mezcal, asi como algunas
recomendaciones a considerar en el fortalecimiento

del mismo.
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La génesis de los clusters

La teoria sobre la cual se han analizado los CLs ha
seguido un proceso evolutivo que involucra a un
conjunto de escuelas tedricas. Harrison postula que
entre los primeros estudiosos del tema se
encontraban Chinitz, Perroux y Vernon, entre otros
(Harrison , 1992). Sin embargo, estas referencias
datan de los afios cincuenta del siglo XX, mucho
después de que el primer promotor del analisis de la
teorfa de la localizacion publicara un analisis seminal
sobre la aglomeraciéon geografica de las empresas
(Hoover, 1937). La historia ha demostrado que
determinados lugares tienden a especializarse en
ciertas actividades y, en ese sentido, las empresas
especializadas en el mismo sector o en cadenas
productivas parecen agruparse. El concepto de
especializacion dista de ser nuevo para la teoria
econémica y quiza la mas conocida de la

especializacion procede de David Ricardo del siglo
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XIX. Mas tarde, Alfred Marshall demostré que
podian obtenerse beneficios importantes en
términos de productividad empresarial cuando
varias empresas especializadas en la misma actividad
econOmica se situaban en una misma ubicacion
geografica, como fruto del agrupamiento del
mercado laboral, las externalidades de conocimiento
y la especializacién de proveedores (OCDE, 2009).
Trabajos mas recientes indican que mediante los
efectos del mercado, las inversiones se encauzan
hacia las regiones con mejor desempefio en
términos de factores como infraestructura, aptitudes
y educacion de la fuerza laboral, ubicacion
geografica y niveles mas bajos de incertidumbre y de

riesgo (Krugman, 1999).

Por ultimo, el trabajo de Porter destaca como la
especializacion y la aglomeracion se relacionan
directamente con el proceso innovador mediante

mecanismos como la calidad de los insumos
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factoriales (es decir, la educacion), la innovacion
generada por la fuerte competencia entre las
empresas, y las instituciones que fomentan y apoyan
la actividad innovadora (Porter, 1990). Uno de los
beneficios atribuidos a la aglomeracion es la mayor
productividad empresarial, que se deriva en parte de
la circulacién del conocimiento, la gente y las ideas.
Como tal, se ha reconocido ampliamente que esa
circulacion es decisiva para generar y difundir
innovaciones en la forma de nuevos adelantos y
tecnologfa. Este beneficio puede maximizarse, al
menos en teoria, en regiones donde esa circulacion
es menos costosa o mas accesible, este argumento
se basa en la idea de que las innovaciones podrian
prosperar en entornos que sean mas apropiados
para que los generadores del conocimiento
interactien, se interconecten y colaboren (OCDE,
2009). Algunos autores sostienen que aunque el
enfoque dominante ha identificado a las fuerzas del

mercado como el principal impulsor de la
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innovacién; de hecho es la creaciéon de espacios
protegidos que pueden mantener la conversacion
publica entre una diversidad de actores econémicos
que serfan incapaces de interactuar en esta forma
por su cuenta, uno de los elementos vitales para
inducirla (Lester y Piore, 2004). En este sentido, un
cluster  podria  proporcionar potencialmente el

entorno para que ocurran esas interacciones

(OCDE, 2009).

El  enfoque de clusterizacion  econdémica
actualmente es un fenémeno muy comuin en todas
las naciones, sin embargo, tuvo su génesis en paises
desarrollados con una aglomeraciéon de la actividad
industrial a escala mundial, como en el caso de

Holly-wood o Silicon Valley.

La concepcion tedrica seminal respecto a este
enfoque no solo se debe a la literatura sajona con

sus amplias aportaciones sobre los agrupamientos
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industriales (Feldman et al., 2005; Fortis y Quadtio-
Curzio, 2002; Harrison, 1992; Porter, 1998-a;
2000;). Sino también a la contribucién que realiza la
literatura italiana con sus analisis de la bonanza
economica y el desarrollo regional industrial de la
Tercera Italia (Becattini, 2002; Grandinetti vy
Tabacco, 2003; Paniccia, 1998; Rabellotti, 1997). El
autor sefialado como principal promotor del
enfoque mencionado, sin lugar a duda tiene que ver
con los trabajos del profesor de la Harvard Business
School, Michael E. Porter, mismo que al exponer la
ventaja competitiva de las naciones cre6 una nueva
vision para el desarrollo econémico y la
competitividad. Porter hace énfasis en la agenda
microeconémica a  veces llamado  "micro-
competencia’ o "microeconomia de la
competitividad". Ante ello, define a los CLs como:
“concentraciones  geograficas de  empresas
interconectadas, proveedores especializados,

proveedores de servicios, empresas de sectores
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afines e instituciones asociadas (por ejemplo,
universidades, organismos de normalizacion,
asociaciones comerciales) en un campo en

particular, que compiten pero también cooperan”

(Porter , 2000, p. 15).

Al presentar la idea de los CLs, este autor postula
que las  industrias que llegan a  ser
internacionalmente competitivas, por lo general no
son empresas o sectores diversos y desconectados,
sino que se desarrollan como aglomeraciones de
actividades complementarias dentro de un mismo
territorio. Segun Egeraat y O’'Malley (1999), el
punto de partida de Porter para identificar una
ventaja competitiva consiste en comparar las
exportaciones de cada producto de un pais o region
con el total de exportaciones. St la participacion del
producto en particular es mayor que la participacion
del conjunto de todos los productos de exportacion

de ese pais en el mundo, eso serfa una sefial de que
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el pafs tiene una posible ventaja competitiva o
comparativa en ese producto (Egeraat y O Malley,

1999).

Las iniciativas de promocion hacia los CLs han
tenido un abordaje con diversos matices en las
ultimas dos décadas, ya que han sido vistos como:
estrategia de desarrollo econémico, nueva agenda
politica, motor de la innovacion y tecnologia y, mas
a menudo como una resultante del crecimiento de
los sectores tradicionales que fueron fortalecidos
por las politicas regionales, de innovaciéon y la
politica industrial en su conjunto. En otros casos
simplemente representan un nuevo viraje que busca
el re-etiquetado de las medidas tradicionales de
politica basada en los subsidios y ayuda que
promueven principalmente una competitividad

estatica basada en el precio.

las iniciativas de promocion a los CLs tienden a
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evolucionar con el tiempo, por lo tanto, son mas un
proceso que una herramienta definida como
producto final. Hay un acuerdo general en que los
CLs y sus iniciativas deben ser altamente sensibles a
las circunstancias locales, es aqui donde este tipo de
modelos debe adaptarse no solo a la base de
recursos locales, sino también debe apoyarse de

politicas locales (Raines, 2002).

Principales criticas a la teoria de cluster

A pesar de que Enright (1998) sefiala que los
estudiosos de la globalizacion postulan que la
ubicaciéon fisica es menos relevante desde la
aparicion de este fenémeno (Amin y Thrift, 2000;
Dicken, 1992; 1994; Dunning, 1998; Hagstrom,
1990; Reich, 1991), fue Marshall (1919) quien se
refirid por primera vez al desbordamiento de los
conocimientos en una regidon geograficamente

acotada, ante ello, hacia notar que donde hay
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proximidad fisica entre actividades econdmicas
semejantes se favorece la especializaciéon y mejora
por los trasvases de informacién relevante que se
producen, pero este efecto conocido como knowledge
spillover  (desbordamiento  del = conocimiento)
efectivamente ha perdido valor por el surgimiento
de comunidades electréonicas e internet que
diseminan la informacién de manera muy rapida.
Enrigth ha estudiado la aparente paradoja entre los
de CLs de Porter, que hacen énfasis en la
localizaciéon y las ideas surgidas en torno al
tenémeno de la globalizacién que sostienen que la
ubicacion fisica de los recursos y las unidades
productivas dejarfan de tener importancia. Sin
embargo, observa la evidencia empirica en tiempos
de globalizacién, donde muchas regiones han
desarrollado sectores de la industria organizados en
torno a custers, como Silicon Valley, Solingen,
Toyota City, la Costa del Sol en Espafa y tantos

otros, lo que lleva a afirmar que esta aparente
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contradiccion no es tal, la globalizacion y los clusters
son perfectamente complementarios (Enright,

1998).

Si bien no se pretende presentar una
contrapropuesta al enfoque estudiado, se invita a
ejercer un acto de reflexiéon hacia un uso mucho
mas cauto y circunspecto de la nocién,
especialmente dentro del contexto que involucra el
disefio y puesta en marcha de las politicas publicas

que promueven su creacion de manera forzada.

Cabe senalar que las principales criticas que se
generan en torno a este modelo tienen que ver con
las expectativas que dicho planteamiento conceptual
propone generar, misma que se asocian a los
siguientes elementos: la proximidad geografica,
interconectividad, elementos comunes y
complementarios y las expectativas de entidades

externas en su desarrollo (Martin y Sunley, 2003;
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Palazuelos, 2005). En lo correspondiente al primer
aspecto, proximidad geografica, se destaca que la
escala geografica del analisis resulta demasiado
subjetiva y vaga, ya que al no tener una precision de
hasta donde es posible delimitarlo, cualquier
agrupamiento de empresas a nivel municipal,
regional, estatal o nacional, puede considerarse
como uno de ellos. El segundo aspecto es la
interconectividad, ya que la concepcién del modelo
no acota la posibilidad de incluir las relaciones de
interconexiéon o las transacciones comunes del
mercado como comprar y vender, si fuera asi, se
estarfa afirmando que todos los paises, estados,
regiones y municipios son un gran custer. El tercer
aspecto corresponde a los elementos comunes y
complementarios, este elemento supone que las
empresas e instituciones involucradas deben estar
interconectadas y asociadas, ya sea por el suministro
de materias primas, servicios especializados,

tecnologfas, otros. Sin embargo, la definicién
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expuesta por Porter (2000), no distingue en qué
momento compiten las empresas localizadas en un
cluster y cuando estas empresas se encuentran en
condiciones de colaborar. Sin lugar a duda esta
consideracién  para  industrias  homogéneas
(principalmente en paises desarrollados) en tamafio
de infraestructura, masa critica y tecnologia, no
representa mayor problema para la cooperacion y el
involucramiento, sin embargo, para la industria de
pafses en desarrollo con altos problemas de
heterogeneidad, como es el caso de la industria del
mezcal de Oaxaca, constituyen un factor
determinante en la integracién, cooperacion
interempresarial y éxito. Finalmente, respecto a la
presencia de entidades externas, se puede suponer

quc:

Las empresas individuales pueden influir de
forma independiente al desarrollo de clusters,

pero la importancia de las externalidades y los
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bienes publicos significa que las redes
informales y  asociaciones  comerciales
formales, consorcios y otras colectividades a
menudo son necesarios y apropiados. Las
asociaciones comerciales que representan a la
totalidad o la mayoria de los participantes del
cluster pueden exigir una mayor atencién y
tienen mayor influencia que los miembros
individuales, y una asociaciéon o de un cuerpo
colectivo  (por  ejemplo, centro de
investigacion  conjunta, los ensayos de
laboratorio) crea un vehiculo para la

participacion en los costos (Porter, 1998-a, p.

30).

Sin embargo, esta seguridad se pone en duda

cuando los agentes y empresas concentradas en la

misma area geografica no favorecen la actividad

principal del modelo, debido a que no forman parte

de la cadena de valor o simplemente para las
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instituciones de esta area geografica el sector o
actividad productiva no representa una prioridad
para su funcionamiento. Al respecto, Aragén et al.
(2010), explican que la relacién causa efecto entre la
politica de este enfoque y los resultados de las
empresas beneficiadas por la misma, han sido muy
dificiles de cuantificar, esto debido a la multitud de
factores que paralelamente con la politica inciden en
los resultados o competitividad empresarial. Segin
este mismo autor, en resultados obtenidos a
evaluaciones de la politica c/uster en el Pais Vasco, la
mayoria de los empresarios encuestados (socios de
un CLs), reconocen que han tenido un impacto
positivo en aspectos cualitativos como: facilitar la
cooperacidon, crear un ambiente de confianza,
compartir conocimiento y experiencias. Aunque
afirman que el impacto en su competitividad es bajo
(innovacién, calidad, internacionalizaciéon, medio
ambiente, otros). En este sentido, apunta Iturrioz et

al. (2005) que la valoracion del éxito de esta politica
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ha resultado dificil de establecer y recomienda que
la concerniente a este enfoque debe dirigirse de
manera previa a la creacion de las condiciones
necesarias para la consecucién de cooperacion entre
los miembros de las asociaciones, paso necesario
para avanzar hacia la meta establecida que es
mejorar la competitividad empresarial. Y es aqui en
donde la presente investigacion trata de contribuir
en la construccion de un marco explicativo que
ayude a identificar los factores que intervienen y que
deben ser considerados en el desarrollo vy

competitividad del ¢/uster del mezcal de Oaxaca.

El desarrollo, desempeifio y competitividad de

los clusters

Desde una perspectiva politico-econémica, siempre
ha existido interés por estudiar los factores que
rigen el desarrollo econémico. Dicho tema ha sido

abordado en diferentes niveles; a nivel nacional
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(Smith, 1977), nivel de empresa (Porter, 1990) y a
nivel regional (Alburquerque, 20006), siendo este
ultimo quien recibe cada vez mas atencién. Los
cientificos regionalistas han adoptado el concepto
de c/uster como un medio para trasformar la realidad
local, por lo que han identificado en principio estas
agrupaciones y han diseflado las politicas y
estrategias en pro de mejorar el desarrollo de los
conglomerados (Markusen, 1996). Entender la
concepcidon de los CLs industriales con un solo
modelo es algo muy complejo y dicha complejidad
ha propiciado abordajes desde diferentes matices de
analisis, bien como: una necesidad de conocer el
resultado de procesos evolutivos de las economias
de aglomeracién; impactos de politicas publicas,
iniciativas c/usters empresariales; ciclos de vida,

desempefio, etc.

El modelo especifico de esta investigaciéon toma

como referente tedrico a los trabajos expuestos por
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Porter (1990; 1998-a). Ademas se complementa con
las propuestas de Sanchez-Mondragon et al. (2009),
De Langen (2004), Solvell (2009), Aragén et al
(2010) y Garcia-Martinez, Gonzalez-Acolt y Leal-
Medina  (2011), mismas que estudian la
identificacién, génesis, estructura, gobernanza,
desarrollo y desempefio de los mismos. Para el
presente estudio, un c/uster representa una poblacion
de  unidades  aglomeradas  geograficamente
(empresas mezcaleras en la Region Valles Centrales
de Oaxaca), caracterizada por mutuas relaciones
entre empresas, asoclaciones y organismos, en torno
a una actividad econémica distintiva y especializada

(produccion y venta de mezcal).

Al respecto, De Langen (2004), explica que es una
poblacién, no una entidad y, pese a que se
caracteriza por la conformacion de redes, elementos
como: la heterogeneidad, confianza, barreras,

competencia, etc., deben tomarse en cuenta en el
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disefio y puesta en marcha de acciones en colectivo
que contribuyan a su desempefio y éxito. Es
importante indicar que para el estudio de este tema,
se retomaron los componentes principales de los
modelos expuestos por Goémez- Minujin (2005),
Sanchez-Mondragon et al.  (2009), Moreira-
Rodriguez et al. (2009), Aranguren-Querejeta y De
la Maza (2008), Aranguren-Querejeta et al. (2011) y
Aragon et al. (2010), mismos que explican las fases y
actividades que se han seguido en la identificacion y

promocién de un c/uster, ver Tabla 1.

Tabla 1.

Fases y actividades para la identificacion y promocion de un cluster.

Fases Actividades

En relacién a la entidad federativa y/o regién de estudio.

. *.Caractetizacién socioeconémica y demografica mas
importante.
Caracterizacion
* Andlisis de la posicién competitiva en el entorno
del estado y/o
nacional.
region.
* Identificacion de la estructura tecnolégica.

(Continda)

278



sUn cluster en Oaxaca, México?

2.-Identificacién  En relacién a la entidad federativa y/o region de estudio.
de los CLs * Analisis de la estructura y dinimica econémica.
potenciales y * Identificacién de los CLs potenciales y emergentes.
emergentes. * Bleccion del dluster.

En relacion al duster elegido.
3.-Identificacién * Identificacién y analisis de la actividad econémica
de principal y de apoyo.
oportunidades ~ * Andlisis del ambiente de negocios e institucional
para el desatrollo (Politica estatal o regional).
del cluster * Analisis del impacto de las megatendencias sociales y
elegido. tecnologicas.

* Identificacion de oportunidades de futuro.
4.- En relacién al custer elegido.
Requerimientos  * Identificacién de requerimientos de infraestructura
y plan de accién fisica, tecnoldgica y financiera.
del cluster * ldentificacion o disefio de mecanismos para el

elegido. desarrollo.

Asimismo, se retoman los modelos empleados para
el estudio del ciclo de vida de un custer, expuestos
por Andersson et al. (2004), Menzel y Fornahl
(2007) y Solvell (2009). Sus principales etapas y

caracteristicas se detallan en la Tabla 2.
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Tabla 2.

Etapas del ciclo de vida del cluster.

Etapas

Caracteristicas

1.-Aglomeracion.

Aglomeracién de empresas de un sector especifico y

servicios complementarios.

2.-Emergiendo.

(Crecimiento).

3.-Desarrollo.

4.-Madurez.

5.-Transformacion.

6.-Declive.

7.-Muerte o museo.

Incorporacién de nuevos actores al cluster en el area
geografica.

Inicio de acciones de cooperacién alrededor de un area
de negocio especifica.

Mayor intervencién de la politica publica para
fortalecer el negocio y desarrollo local.

Aumento de la demanda sofisticada y de los factores
de especializacion de clase mundial.

Presencia de eficiencia colectiva a nivel de c/uster.
Derrame tecnolégico, innovacién y econémico a nivel
regional.

Nuevos CLs enfocandose en otras actividades.
Adaptacion a las nuevas formas del mercado.
Desconcentracién de compaiias del cluster.

Muerte del custer o designaciéon del espacio para

musco.

Finalmente,

el

modelo para el analisis del

desempenio del cluster, expuesto por De Langen

(2004 y 20006), considera las siguientes variables y

dimensiones (Figura 1).
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D e 2
Los efectos de La presencia de intermediarios
aglomeracion Nivel de confianza
La competencia interna Incrustacion de las empresas
Barreras del cluster lideres
Heterogeneidad Las soluciones a los problemas de

Poblacion del cluster accion colectiva
Valor agregado

Figura 1: Estructura, gobernanza y desempefio del Cluster. Fuente:
Elaboracién propia con informacién de De Langen (2004) y (20006).

Existen estudios que han tratado a las
aglomeraciones de manera particular, vistas como
economias generadoras de conocimientos, mano de
obra, clientes y proveedores, pero no con una
referencia a las economias de aglomeracion. De
Langen (2004) agrega, que se carece de trabajos que
estudien los factores causantes del inadecuado o no
involucramiento de clientes y proveedores,

desconfianza entre agentes del CLs, etc.

Al respecto, Garcfa-Martinez et al. (2011) y Aragén

et al. (2010), explican que el desempefio de un cluster
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no refleja simplemente la suma del actuar de las
unidades de negocio agrupadas por la afinidad a un
producto en comun, sino que este desempefo
depende tanto de factores internos como externos
al mismo y que estos interactien en la misma
delimitacion geografica. Retomando los
planteamientos  anteriores, el modelo de
investigacion pretende contribuir a través del
estudio de caso del mezcal de Oaxaca, con la
identificacién de los factores que inciden en el

desempefio y desarrollo del enfoque ya mencionado

(Figura 2).

Factores internos y externos al cluster

Desempeiio
Gobernanza ‘ del cluster

P . Desarrollo del cluster

Figura 2. Modelo de la investigacion. Fuente: q:lboracién propia con
0

<l

informacion de: De Langen, (2004), Garcia-Martinez et al. (2011) y
Aragén-Amonarriz et al. (2010).
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El desempefio del ¢/uster constituye la suma del valor
agregado generado por cada uno de los miembros
de la poblacién, lo cual, no implica que las empresas
agrupadas a este nudcleo tengan que ser mas
rentables que el resto de empresas, ya que una alta
rentabilidad en ellas indica una falta de competencia
y equilibrio en la participacién de los costos
internos al modelo, condicién que no favorece a su
rendimiento con el paso del tiempo. De Langen
(2004) explica que si bien es cierto su desempefo
muestra el resultado de la actuacién de distintos
agentes, el comportamiento (gobernanza) y los
elementos estructurales (estructura) presentes en su
naturaleza, median la actuacién de las agrupaciones.
Debido a que los agentes econémicos son
racionales y, dicha racionalidad suele estar limitada,
por lo que, se origina cierto nivel de incertidumbre,
informacién imperfecta y el comportamiento de
rutina que poco favorece a un proceso de cambio.

El tema central de la conducta en un enfoque de
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este tipo es la interaccién de las empresas, la cual

refleja el desempefio en términos de gobernanza.

La estructura y gobernanza de un custer son
interdependientes. Y esta interdependencia esta
ampliamente relacionada con su desarrollo vy
desempefio, debido a que en la estructura influyen

algunos aspectos como:

o Competencia y cooperacion interna, la cual,
fomenta la eficiencia y es un importante motor
para el crecimiento y el cambio.

o Economias de aglomeracién (presencia de
proveedores, mercado de trabajo y los
desbordamientos de conocimiento) y
deseconomias de aglomeraciéon (congestion y
rentas de la tierra), mismas que constituyen las
economias externas y que se derivan de un
aumento o reduccién de la escala de produccion,

dependiendo del progreso general de la industria.
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o Heterogeneidad de la poblacién, condicion que
expresa la diversidad de las capacidades entre
empresas de menor y mayor tamafo.

O Barreras para entrar, salir o para iniciar un nuevo

negocio en un custer.

De igual manera, para la gobernanza esta relaciéon
entre estructura y desempefio radica en la actuacion

de sus distintos agentes respecto a:

o Una mejor presencia de confianza reduce los
costos de coordinaciéon y aumenta su alcance, ya
que disminuye el riesgo de parasitismo.

o La presencia e involucramiento de empresas
lideres genera efectos externos positivos para las
empresas en su red, principalmente mediante el
fomento de la innovacién, promocién de la
internacionalizacion, inversiones en la
infraestructura para la formacién de capital

humano y para la accion colectiva.
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o Calidad de los regimenes de accidon colectiva,
debido a que una mejor contribuciéon de la
poblaciéon del modelo (empresas, gobierno y
organismos de apoyo) apuntala hacia un
argumento de comunidad y el uso de la voz de

manera apropiada.

METODO

En las dltimas tres décadas la existencia, factibilidad
y promocion de clusters geograficos han sido
ampliamente estudiados (principalmente en paises
desarrollados). De acuerdo con la literatura revisada,
es notorio identificar dos categorias de analisis con
una amplia relacion al ciclo de vida que presenta
dicha aglomeracién: la primera conformada por
aquellos estudios orientados a describir, analizar y
explicar las situaciones que han llevado al

nacimiento de c/usters industriales con productos y
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servicios similares en determinados territorios; y la
segunda, representada por aquellos estudios
orientados a evaluar la eficiencia, eficacia e impacto
generado por este modelo a nivel local, esto con la
finalidad de dimensionar las trasformaciones en
factores como la economia, infraestructura,
tecnologia, innovacion, internacionalizacion,

calidad, entre otros.

La presente investigaciéon corresponde a la primera
categoria de analisis, la cual, describe, analiza y
explica la incidencia de los factores internos vy
externos al desarrollo y desempeno del custer del
mezcal de Oaxaca, considerado a éste como uno
geografico, el cual se caracteriza por un fenémeno
de aglomeracion natural donde empresas,
organismos de apoyo y gobierno localizados en el
mismo territorio han incidido en la produccién y
venta de dicho producto sin tener la figura o

formalidad de un c/uster.
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El método wutlizado para el analisis de la
investigacion parte de dos componentes: (a)
estructura econémica de la entidad y (b) desarrollo y
desempefio del cluster, mismos que se detallan a

continuacion en dos fases:

Fase 1. Descriptiva. Consintié en el analisis de
informacién  secundaria agregada de censos
econ6émicos (2004-2009) y la aplicacion del indice
de concentraciéon a la estructura econdmica del
estado de Oaxaca. Lo anterior, permitié identificar
el peso y el nivel de concentraciéon del conjunto de
CLs prometedores y emergentes en la entidad,
asimismo, se identificé el nivel de desarrollo vy
caracteristicas segun su etapa en el ciclo de vida
correspondiente. Para identificar dichos CLs se
requiere de la concurrencia de tres metodologias:
clases estrella, clases motoras y clases lideres. Estas
clases tienen las siguientes caracteristicas: alto peso

econémico (clases motoras), son altamente
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competitivas (clases lideres) y son especializadas, y
con una alta propensiéon a generar CLs (clases
estrella) (Sanchez-Mondragén et al,, 2009). Para
efectos de la presente investigacion, en cada
metodologia fueron seleccionadas solo las 40

posiciones mas favorables.

Fase II. Explicativa. En esta fase se busco
identificar y explicar sobre los factores que inciden
en desarrollo y desempeno del c/uster del mezcal v,
precisar sobre las acciones que deben impulsarse en
favor de su promocioén, desarrollo, desempefio y

formalizacion.

Es importante sefialar que se desarrollé un estudio
de tipo mixto (cualitativo y cuantitativo),
descriptivo, transversal y no experimental. Se
revisaron diferentes modelos tedricos sobre el ciclo
de vida, estructura, gobernanza y desempefio de los

CLs industriales, por medio de ellos se
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determinaron las dimensiones de cada variable de
estudio (desarrollo y desempefio) y se disend el
instrumento para identificar los factores de mayor

incidencia a cada variable.

El objeto de estudio fue el desarrollo y desempefio
del cluster del mezcal. El sujeto de estudio
corresponde al conjunto de empresas con potencial
para integrarse a ellos (60 empresas). La unidad de
analisis es representada por cada empresa

encuestada.

La poblacion de estudio la conforman 60 empresas
con capacidades competitivas en aspectos tales
como: calidad, produccion, capacidad exportadora,
contar con una marca, entre otros. Asimismo fue
necesario identificar las formas de produccion,
segmentos de mercado donde participan las
empresas, antigiedad en la actividad, entre otros

aspectos que caracterizan a la empresa como parte
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del cluster. El tamafio de la muestra corresponde a
una prueba piloto de 30 empresas y el método de
muestreo utilizado fue por conveniencia. La
medicién fue a través de la recopilacion y analisis de
datos primarios y secundarios, mismos que
constituyen la percepcion de los empresarios y los
resultados de estudios o datos que ya han sido
procesados ~ por  diferentes  organizaciones
gubernamentales y empresariales como la Secretaria
de Turismo y Desarrollo Econémico del Gobierno
del Estado de Oaxaca, Secretaria de Economia del
Gobierno Federal, Consejo Mexicano Regulador de
la Calidad del Mezcal, Comité Nacional del Sistema
Producto Maguey-Mezcal, otros. El trabajo de
investigacion exploratoria consistié en la aplicacion
de una entrevista y cuestionario semiestructurado a
cada responsable de las empresas seleccionadas, las
preguntas fueron disenadas de tal forma que
permitieran  atender los objetivos de la

investigacion y satisfacer las necesidades de
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informacién de cada variable de estudio. Para
determinar la tipologia, criterios de evaluacién vy
valores de cada variable e indicador, se llevo a cabo
una revision documental de trabajos relacionados a
la tematica de estudio que han sido elaborados con
anterioridad. La identificacion y analisis de factores
de incidencia en el desarrollo y desempeno del c/uster
fueron medidos cuantitativa y cualitativamente,
usando un cuestionario con preguntas cerradas y
utilizando la combinacién de las escalas tipo Lzkerr,
este ejercicio se complementd con los resultados
obtenidos de las entrevistas a empresarios del c/uster.
Se utilizaron como herramientas estadisticas al
programa Exvel/ y SPSS con el propdsito de generar
un orden, concentrado y analisis de la informacion.
El cuestionario se diseié con base en 34 items y
una explicacion hecha por el empresario a cada
valoracion realizada (entrevista), para obtener

principalmente:
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Informacién que permita explicar los factores de
aglomeracion de las empresas mezcaleras.
Ambiente de competencia entre empresas y
actores del custer.

Barreras de entrada, creacion de nuevas empresas
y salida del c/uster.

Heterogeneidad del c/uster.

Ambiente de colaboracién y confianza en el
cluster.

Alcance y papel de las empresas lideres como
promotoras de la tecnologia e innovacion.
Infraestructura del custer, rol de las Instituciones,
Organismos de apoyo y rol de firmas lideres.
Poblacion y valor agregado generado por el
cluster.

Como premisa a la aplicacion de los
instrumentos, estos se validaron de forma interna

y con prueba piloto.
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RESULTADOS

De acuerdo con la informacién sectorial que plantea
el INEGI para el periodo del 2003 al 2012, las
actividades con mayor participacién porcentual al
Producto Interno Bruto (PIB) son los sectores de
la construccion (23); industrias manufactureras (31-
33); tabricacién de productos derivados del petroleo
y carbon, Industria quimica, Industria del plastico y
del hule (324-326); Comercio (43-46);) Transportes,
correos y almacenamiento (48-49) vy servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles (53). En conjunto, estos sectores
contribuyen con el 71 % al PIB de Oaxaca, sectores
que participan en la economia estatal conforme se

muestra en la Figura 3.

En un ejercicio similar, los resultados y la estructura
sectorial de Oaxaca segun el Censo Economico del

afio 2009, permiti6 identificar que la Region Valles
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Centrales es mas dinamica del estado; ocupa el
primer lugar en numero de unidades econémicas,
personal ocupado, total de remuneraciones y valor
agregado, y el segundo lugar en el total de
produccién bruta, donde solo se ve desplazado por
la relevancia de la refineria que opera en el Istmo.
La region concentra alrededor de 40 % de la
actividad econémica global en el estado, proporcion
que rebasa significativamente a su participacion en

el total de la poblacién, que es de 27%.

® Construccién
M Industrias manufactureras

B Fabricacion de productos derivados del
petroleo y carbon; Industria quimica;
Industria del plastico y del hule

= Comercio

M Transportes, correos y almacenamiento

B Servicios inmobiliarios y de alguiler de
bienes muebles e intangibles

Resto de sectores

Figura 3. Participaciéon porcentual de los Sectores al PIB de Oaxaca,
2003 — 2012. Fuente: Elaboracién propia con informacion del
INEGI, Censo Econémicos, 2009.

295



Urbano Gustavo Curiel-Avilés, Alfiedo Ruiz-Martinez, Miguel Angel Tinoco-Castrejin, Rosa Dilia Delfin-Garciay Cynthia Cruz-Carrasco

Los sectores con mayor dinamismo en la region
tanto en personal ocupado total, total de
remuneraciones, producciéon bruta total y wvalor
agregado son: industrias manufactureras, comercio
al por menor, servicios de alojamiento temporal y
de preparaciéon de alimentos y bebidas. Estos tres
sectores aportan solo para la variable personal
ocupado el 62%, el 31% del total de
remuneraciones, 50% de la produccién bruta total y

un 34% en relacion al valor agregado.

Respecto a las empresas que conforman la
aglomeracién y que se dedican a la producciéon de
mezcal (clase 312142 elaboracién de bebidas
destiladas de agave), contribuyen a posicionar esta
actividad dentro de las primeras 90 actividades
economicas (de un total de 462) con los mejores
resultados en los indices de especializacion,
productividad y dinamismo de la Region Valles

Centrales.
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Sin embargo, no forma parte de las 18 clases de
actividades economicas que representan
aproximadamente el 80 % de la economia de la
region  (personal ocupado total, total de
remuneraciones, produccién bruta total, valor
agregado censal bruto, formacién bruta de capital
fijo y valor total de activos fijos), tal es el caso de:
Cajas de ahorro popular, Elaboracion de refrescos,
Comercio al por menor en supermercados,
Construcciéon de carreteras, puentes y similares,
Hoteles con otros servicios integrados, Comercio al
por menor de automoviles y camionetas nuevos,
Fabricacion de productos de madera para la

construccion, entre otras (Figura 4).

En el estado de Oaxaca, no existe una entidad o
figura empresarial bajo la concepciéon formal del
modelo de custer. El analisis de informacion
secundaria pone en evidencia que las empresas

asociadas a la produccién de mezcal en la entidad se

297



Urbano Gustavo Curiel-Avilés, Alfiedo Ruiz-Martinez, Miguel Angel Tinoco-Castrejon, Rosa Dilia Delfin-Garciay Cynthia Cruz-Carrasco

han aglomerado principalmente en la Region Valles

Centrales de Oaxaca (RVCO) (Figura 5).

@Generaciony transmision de energia electrica

@ Cajas de ahorro popular

@ Elzboracion de refrescos

@ Escuelas de educacion superior pertenecientes al sector
privado

@ Comercioal por menor en supemmercados.

@ Construccion de carreteras, puentes y similares

@ Hoteles con ctrosservicios integrados

@ Comercioal por mayor de cemento, tabique v grava

@ Comercioal por menor de automaviles y camionetas

nueves
®Elzboracion de tortilas de maiz y molienda de nixtamal

Dinamismo

@ Estuelas del sector privado que combinan diversos.
niveles de educacion
@ Comercioal por mayor de refrescos, agua purificada y

hilo

@ Serviciosde protecciony custodiamediante el
maonitoreo de sistemas de seguridad

@ Fabricacion de productos de maderapara la
construccion

@ Comercioal por menor de aceites y grasas lubricantes,
adtivosy similres

@ Comercioal por menor de gasolina y diesel

# Comercioal por mayor de pany pasteles

Productividad

Figura 4. Actividades Econémicas Motoras de la Region Valles
Centrales en Oaxaca, (2009). Fuente: Elaboracién propia con
informacién de los Censos Econémicos del 2004 y 2009, INEGI.

La poblacién del c/uster del mezcal esta representada
principalmente por ocho organizaciones, cuatro
instituciones de gobierno y siete instituciones
educativas y de investigacion, todas ubicadas en la

RVCO (Ver Tabla 3). De un total de 215 empresas
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concentradas principalmente en la RVCO, se
identificaron a 60 empresas con potencial para
integrarse al cluster del mezcal. Dicho duster se
encuentra en un nivel de crecimiento (etapa 2), lo
cual, explica que la actividad basada en la ventaja de
los factores de produccién, ha evolucionado gracias
a la identificacion de estrategias competitivas
fundamentadas en la internacionalizacién, demanda
sofisticada,  infraestructura tecnolégica y la
intervencién de organismos e Instituciones de

apoyo al mezcal.

1.-Canada
2.-Costa

3.-Itsmo
4.-Mixteca
5.-Papaloapan
6.-Sierra Norte
7.-Sierra Sur
8.-Valles Centrales

* Empresas mezcaleras

Figura 5. Aglomeracién de empresas mezcaleras en Oaxaca, (2009).
Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI, Censos
Econoémico (2009).
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Tabla 3:
Poblacién del Cluster del Mezcal de Oaxaca 2013-2014.
Organismos

01 Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal A.C.
(COMERCAM)

0 Comité Nacional del Sistema Producto Maguey - Mezcal A.C.
(CNSPMM)

03 Comité Estatal del Sistema Producto Maguey - Mezcal A.C.

(CESPMM)
04 Consejo Oaxaquefio del Maguey y Mezcal (COMMAC)
05 Patronato Nacional de la Industria del Mezcal A.C.
06 Consejo Mexicano de Productores de Maguey y Mezcal A.C,
Comisién de Trabajo para el Desarrollo Responsable de la
07 .
Industria del Mezcal.
08 Fundacién Produce (F-PRODUCE).

Instituciones de Gobierno

Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién (SAGARPA)

10 Secretaria de Economia (SE)

1 Secretarfa de Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca vy
Alimentaciéon (SEDAFPA)

12 Secretaria de Turismo y Desarrollo Econémico (STyDE)

09

Instituciones Educativas y Centros de Investigacion

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y

Pecuarias (INIFAP)

14 Instituto Tecnolégico de Oaxaca (ITO)

15 Centro Interdisciplinario de Investigaciéon para el Desarrollo
Integral Regional (CIIDIR)

16 Universidad Auténoma de Chapingo (UACH)

17 Instituto Tecnoldgico de los Valles de Oaxaca (ITVO)

13

Instituciones Educativas y Centros de Investigacion

18 Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO)
19 Universidad de la Sierra Juarez (UNSI])

Hasta este momento el c/uster se desarrolla en forma

equilibrada, siendo notorio que las fuerzas
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evolutivas y constructivas del mismo, han sido
promovidas  especialmente por los mismos
empresarios y que dicha localizacién en la RVCO ha
tenido que ver con ventajas tanto comparativas
como competitivas (propias de la region) y, que se
asocian a factores culturales (fiestas del pueblo),
histéricos (paso comercial), especializacion en la
oferta de trabajo (maestros mezcaleros) vy
disponibilidad de recursos e insumos (maguey, lefia,

otros).

La estructura del Cluster, confirma que el proceso de
aglomeracién de unidades econémicas asociadas a la
produccién de mezcal, principalmente se han
acentuado en la RVCO, y se reconoce que dicha
actividad fue gestada (proceso embrionario) hace
mas de dos siglos por los mismos pobladores de
esta region. Se pone en evidencia la existencia de
tres economias de aglomeraciéon asociadas a la

industria del mezcal: mercado de trabajo
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compartido, presencia de clientes-proveedores y
externalidades de conocimiento. Lo cual, ha
incidido en la estructura debido a: atracciéon de
nuevas compafias; nuevos clientes y proveedores
tanto nacionales como extranjeros; incorporacion
de conocimientos e infraestructura de alta
tecnologifa; escasez y altos precios de la tierra, entre
otros. Los productores de mezcal, en su opinion,
manifiestan que la presencia de recursos naturales,
mano de obra, conocimiento tacito, entre otros
factores, han generado el atractivo de la
localizacion. Sin embargo, nuevos aspectos como el
precio de la tierra y el congestionamiento también

han propiciado la dispersion de la industria.

Al respecto, explican los empresarios que la limitada
disponibilidad de conocimiento tacito, informacion
de mercado, tramites y permisos de gobierno, entre
otros aspectos, constituyen las principales barreras

para la creacién o entrada de nuevas empresas. El

302



sUn cluster en Oaxaca, México?

92 % de los empresarios encuestados sefialaron que
la idiosincrasia ha representado una limitante para la
trasferencia de conocimientos y tecnologia, explican
que cada maestro mezcalero posee secretos muy
particulares en la forma de producir mezcal y estos
dificilmente se comparten a nuevos agentes o
competidores que no forman parte del circulo
tamiliar. El 42 % de los empresarios encuestados
seflalaron que la concepcién de competencia, esta
asociada principalmente a un concepto de producto
(grandes volumenes y bajos precios), situaciéon que
consideran los hace vulnerables ante empresas
mezcaleras de mayor tamafo. Coinciden que estas
ultimas han logrado posicionar a nivel nacional e
internacional el nombre de la bebida, sin embargo,
de acuerdo con su percepcion ante evaluaciones por
conocedores  (segmentos  especializados),  su
producto no reune las caracteristicas de produccion

e identidad artesanal.
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Para el caso del mezcal, no ha sido problema
identificar el importante nivel de especializacion en
esta actividad, ya que existen casos en donde los
productores han estandarizado los procesos
(divisiéon de trabajo) que van desde la produccion,
seleccién y coccidn del agave hasta el cuidado de las
caracteristicas organolépticas distintivas propias de
la autoria del maestro mezcalero durante el proceso
de destilacién y envasado del producto. Es mucho
mas claro observar que los aspectos de calidad,
categoria (joven, reposado, afiejo, otros), tipo de
proceso produccion (artesanal/organica, tradicional
e industrializado) prestigio de la marca, disefio,
precio, entre otros, constituyen elementos basicos
para que el productor de mezcal considerando su
herencia  historica, ventajas comparativas Y
competitivas, identifique el segmento de mercado
que representa la mejor oportunidad para hacer

negocio con su mezcal.
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Pese a que las instituciones educativas de nivel
superior de la RVCO no ofertan un perfil de carrera
que permita la formaciéon de capital humano
especializado en  aspectos de  produccién
(homogenizacion), calidad (estandares
internacionales), = mercadotecnia  (disefio vy
presentacion), entre otras, existen invaluables
experiencias y conocimientos que  Mmaestros
mezcaleros han trasmitido a nuevas generaciones,
principalmente integrantes de la familia y que se han
caracterizado por comenzar a trabajar en los
palenques desde los 7 0 9 afios de edad. Esta accion
que se propicia para asegurar la trasferencia de
conocimientos e historia del mezcal de Oaxaca, solo
se reproduce de manera natural dentro del nucleo
familiar, por lo que no existe una red formal para
este proceso y, acceder a los conocimientos se torna
un poco dificil tanto para el resto de empresas de la
regién como para aquellas de procedencia nacional

o extranjera, la explicacion que dan los maestros
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mezcaleros a esta condicion obedece a los llamados

secretos de produccion.

Por otro lado, el 92 % de empresarios encuestados
seflalan que pese a que existe una demanda de
insumos basicos de manufactura (alambiques,
botellas, corchos, etiquetas, etc.) no existe una
proveeduria local que permita obtener beneficios
sobre los precios de insumos, por lo que, el costo
de cambio no representa una ventaja competitiva
para su negocio. Una de las circunstancias
mencionadas de que la mayoria de proveedores sean
foraneos y de que este eslabon no se desarrolle en el
ambito local, se debe a que la cantidad de la
demanda aun no representa una oportunidad
favorable de negocio para la industria nacional o

trasnacional.

La heterogeneidad entre empresas asociadas a la

produccién de mezcal en la RVCO es muy
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significativa, tanto en los procesos de produccion,
segmentos de mercado y productos, como en la
infraestructura y estandares de calidad. Por lo que,
para impulsar estrategias de colaboracién deben
considerarse su capacidad de competencia dentro
del cluster, ya que de lo contrario dificilmente
responderan favorablemente a los requerimientos
de inversién, promocién de innovacion, apertura de
nuevos mercados, volumenes de produccion, entre

otros.

Por otra parte, en cuanto a la gobernanza del Cluster,
que consiste en el estilo y forma de gestion que
promueven las empresas, organismo e instituciones
de apoyo para coordinar las actividades del
colectivo, concluyen que la confianza, segin los
resultados de la encuesta, es el factor mas
desfavorable, lo cual, no ha beneficiado los costos
de transaccion. Existen solo dos casos (en relacion

con las 30 empresas encuestadas) en donde los
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contratos o acuerdos de compra-venta de insumos
se basan en la confianza y reputacién (empresariado
digno de confianza) y fueron mencionadas
situaciones donde las malas experiencias los ha
llevado a desconfiar de algunos empresarios del
sector, ya que en citadas ocasiones, con promesas
de mejorar la situacion de sus palenques, solicitaron
el respaldo legal del sector con documentacion,
contratos y compromisos en la produccion,
situaciébn que, una vez favorecidos por apoyos
(econémicos o especie) principalmente  del
gobierno, olvidaron lo acordado ante el grupo. Esta
practica se volvidé tan comun, a tal grado que el
mismo circulo de personas se trasfieren la
representatividad y liderazgo en los diversos
organismos de la industria del mezcal, tanto en lo
estatal como en el ambito nacional. Esta situacién
ciertamente se ve influida por la importancia de los
efectos de la reputacion del cluster, ya que si los

efectos perniciosos en esta son fuertes (abuso de
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confianza), los efectos seran negativos y, por lo
tanto, vale la pena que las empresas construyan una

reputacion digna de confianza.

E199 % de los empresarios encuestados sefialan que
a pesar de que en la RVCO se localizan dos plantas
de las mas importantes por su infraestructura y
produccién a nivel nacional, estas no fungen como
centros estratégicos de coordinacion para dirigir el
cambio que la industria del mezcal de Oaxaca
requiere, debido a que las alianzas y oportunidades
que el gobierno en turno ofrece, no han propiciado
la oportunidad de mantener un vinculo firme con el
resto del sector y por otro lado se argumenta que
una de las empresas no tiene sus raices histéricas en
Oaxaca ya que pertenece a una firma de capital

extranjero.

Como ya se menciondé anteriormente, la

infraestructura del custer es evaluada como basica y
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esta compuesta principalmente por:  ocho
asociaciones privadas, cuatro instituciones de
gobierno y siete instituciones educativas y centros
de investigacion. Sin embargo, es senalado que la
falta de coordinacién, duplicidad de funciones,
protagonismo, entre otros aspectos, demeritan su
labor dentro del sistema  productivo.
Histéricamente, sefialan los productores de mezcal
que los Organismos e Instituciones han influido en
el desempefio de la industria, al grado de incidir en
quién debe gestionar los procesos formales de
acciéon colectiva (gobernanza) y la delimitacion de
proyectos. La voz de las empresas esta en un
proceso de legitimidad y reconfiguracion, debido a
que los intereses y papel que ejercen, principalmente
aquellas que son lideres en la industria, suele
presentar un comportamiento que es motivado por

el oportunismo e individualidad.

En lo concerniente al desempefio del Cluster, se
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puede afirmar que es evaluado como favorable, lo
cual, no necesariamente representa la realidad
competitiva del mismo, ya que en algunas empresas
(principalmente  las  empresas con  menor
infraestructura y tecnologfa) fue notorio identificar
que las condiciones en la produccién-disefio-marca,
as{ como de infraestructura, equipamiento, vivienda,
vestimenta del productor, entre otros aspectos,
muestran claramente que esta actividad no ha
favorecido su condicién econémica. Por otro lado,
los productores encuestados exponen, que las
organizaciones e nstituciones de apoyo, no han
generado las condiciones para un pleno desarrollo
del entramado productivo. Explican que atn es muy
desfavorable el desempefio de estos actores, por lo
que sugieren trabajar en una restructuracion,
fortalecimiento y legitimidad de algunas de ellas, tal
es el caso del COMERCAM, ya que este Consejo,
seflalan los productores, inicialmente fue creado

para el fortalecimiento y apoyo de la industria del
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mezcal y, hoy solo funge como agente regulador
que poco contribuye a la mejora de los procesos de
produccién, formaciéon de capital humano,

infraestructura y comercializacion del producto.

Los productores explican que en los dltimos anos el
mercado internacional (principalmente el de
Estados Unidos) ha tenido una mayor demanda de
mezcal y, argumentan que parte de ello se debe a la
identidad, concepto y calidad del mezcal, ademas de
la importante promociéon por parte de los
compatriotas que forman parte de un segmento de
mercado nombrado como el mercado de la
nostalgia. Sin embargo, la condicién perjudicial que
seflalan en relaciéon con la apertura de nuevos
mercados se debe a la limitada capacidad para
disponer de recursos econdmicos para visitar,

promover y estudiatlos.

Se reconoce que la mayoria de quienes se dedican a
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vender mezcal no tienen claro el segmento al cual
deben dirigir su producto. Esta situacién ha
generado que los mezcaleros no tengan; un valor
distintivo de los mismos, ciclos de produccién
continuos, margen de utilidades y precio
competitivo, entre otros. Lo cual, ha propiciado que
lo terminen vendiendo en precios y cantidades muy
poco favorables. También existe el caso de quienes
interesados por cubrir los requerimientos de sus
clientes y las exigencias de nuevos mercados, han
especializado  su  oferta mediante diversos
mecanismos como: apropiaciéon de herramientas
tecnologicas (pagina web, correo electronico y redes
soclales); diversificacion de productos (artesanal con
olla de barro, premium, gran consumo, abocados,
afiejos, otros); atencion al cliente (cumplimiento de
pedidos, llamadas telefénicas y visitas a domicilio);
formacién de capital humano (produccién por
autorfa y comercializacion) y creacion de nuevos

modelos 'y conceptos de negocio (mezcal
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certificado, mezcalerias y paradores turisticos). La
calidad del producto es un tema que han
considerado los encuestados como dificil de definir
y, sefialan que la NOM-070 no es el estandar mas
apropiado para catalogar qué es o no un mezcal de
calidad. Algunas de las experiencias que fueron
compartidas por maestros mezcaleros para definir
un mezcal de calidad se asocian a las siguientes
practicas y caracteristicas: (a) utilizar agave con la
madurez adecuada; (b) evitar el uso de agave
quemado en la molienda y fermentacién; (c) no
utilizar sulfato de amonio; (d) no lavar las tinas de
fermentacién con jabén o cloro; (e) no acelerar el
proceso de destilacién; (f) evitar el uso de puntas y
colas, sustituyendo estas por agua purificada para
homogeneizar la graduacion alcoholica; (g) utilizar
recipientes de vidrio o plastico de grado alimenticio;
(h) brindar diferentes opciones de producto:
proceso 100 % artesanal; mezcal 100 % de agave;

mezcal 100 % organico; mezcal joven; mezcal con
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55% de alcohol en volumen a 20°C y certiticado por

la NOM-070.

En resumen, los factores que inciden negativamente
en el desarrollo y despeno del custer del mezcal,
segin la  concepcién de los empresarios
encuestados, se asocian principalmente a: (a) Factor
sociocultural ~ (confianza,  disponibilidad  del
conocimiento  tacito, limitada cooperacién vy
coordinacion inter-empresarial, falta de honradez,
credibilidad, honestidad y honorabilidad entre
agentes del cluster, falta de compromiso por
conservar la identidad del mezcal de Oaxaca); (b)
Factor econémico (elevados precios de la tierra,
proveeduria local de insumos basicos casi nula,
infraestructura  productiva incompatible entre
segmentos); (c) Factor politico (voluntad politica de
los tres niveles de gobierno, duplicidad de funciones
y una actitud protagonista por parte del gobierno

municipal, estatal y federal, tramites
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gubernamentales ineficientes, casi nula oferta de
productos de capital de riesgo y limitada oferta

educativa para la industria).

CONCLUSIONES FINALES

Es innegable la existencia del ¢uster del mezcal en
Oaxaca, sin embargo, la experiencia manifiesta que
los CLs forzados (creados por el gobierno) no
suelen ser la mejor opcioén. Las politicas de este
modelo promovidas como moda, tiene un fracaso
mas repetitivo cuando no existe infraestructura,
disponibilidad de capital humano de alto nivel y una
base empresarial e institucional consolidada. Hoy se
requiere una vision holistica del desarrollo regional.
Por lo que es necesario promover iniciativas
focalizadas por segmento de producto o tipologia
de clientes. También es necesario, previo a una

inversion considerable, el involucramiento de los
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distintos agentes para mejorar la realidad politica,
econdémica, social y ambiental del entramado. Y esto
significa trabajar en conceptos basicos aun no
consolidados en el c/uster del mezcal de Oaxaca, tales
como: (a) Autonomia del sistema producto
maguey—mezcal; (b) agendas de colaboracion
interinstitucional; (c) revitalizaciéon de la identidad
colectiva basada en principios y valores que
tfortalezcan la confianza y el involucramiento de los
agentes del custer; (d) honestidad, cooperacion,
respeto y la honorabilidad; (e) fortalecimiento de las
instituciones y organismos de apoyo
(COMERCAM) v, (f) formacion del capital humano
para Incursionar en temas de promociéon a la
innovacion, mercadotecnia, calidad en el servicio y

homogenizacién en la produccién, entre otros.
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¢, SON IMPORTANTES LOS
ESTUDIOS DE MERCADO? LA

OPINION DE UN GRUPO DE
EMPRESARIOS OAXAQUENOS

Adrian Osvaldo Alderete-Barrera y Marcelino
Rodriguez-Garcia

El estudio de mercado ha dejado de ser una
herramienta opcional en los negocios para
convertirse en una necesidad en cualquier tipo de
organizacion. Un estudio de mercado consiste en
reunir, planificar, analizar y comunicar de manera
sistematica los datos relevantes para la situacion de
mercado especifica que afronta una organizacion

(Kotler, Bloom y Hayes, 2004). Los estudios de
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mercado permiten determinar el monto del capital
inicial que se invierte en una empresa, la ofertay
demanda del producto, los requerimientos
administrativos, entre otros aspectos de vital
importancia en el arranque de un proyecto. La
cultura empresarial deberia incluir como uno de sus
elementos basicos la valoracion de la importancia de
identificar con oportunidad las necesidades de
servicios o productos que permitian la creaciéon de
nuevas empresas o la identificacién de areas de
mejora para formular proyectos de desarrollo

organizacional.

En Oaxaca, México recientemente ha habido un
importante crecimiento de la reposteria. Por esa
razén  preguntamos si  entre  estos  AUEVOS
empresarios existe una cultura empresarial que
valore la importancia y las ventajas de un estudio de
mercado, para lo cual se condujo una modesta

investigacion de acuerdo a la siguiente metodologia.
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METODO

Participantes

Se trabaj6 con 30 empresarios que tienen
establecida su empresa en la ciudad de Oaxaca, se
utiliz6 una muestra de tipo intencional a partir de
un directorio empresarial de empresas dedicadas a la

reposteria.

Materiales

Se utiliz6 una encuesta breve con dos preguntas que
cuestionaban sobre la importancia que dan los
empresarios a los estudios de mercado y sobre la
posibilidad de contratar los servicios.

Procedimiento

De un directorio empresarial se seleccioné a un
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grupo de empresarios dedicados a la reposteria en la
ciudad de Oaxaca, México. En forma individual se
aplico el cuestionario y previamente se les explico el
objetivo del estudio, solicitandoles su participacion.

Se obtuvieron las frecuencias relativas de los datos..

RESULTADOS

La Figura 1 indica que el 73 % de los encuestados
consideran que actualmente su empresa necesita un
estudio de mercado, sin embargo el 27% reportd
que en este momento no requieren de esta
estrategia. La Figura 2 ilustra el porcentaje de
empresarios que consideran estin dispuestos a

realizar un estudio de mercado para su empresa.
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B5i ' Nolosé

Figura 1. Porcentaje de empresarios que consideran que su empresa
requiere actualmente de un estudio de mercado.

W5 mNeo

Figura 2. Porcentaje de empresarios dispuestos a realizar un estudio
de mercado.
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DISCUSION

Un estudio de mercado podria ofrecer ventajas
desde el punto de vista econdémico, operativo y
administrativo. Entre los encuestados, aun existe un
porcentaje de empresarios que no reconocen la
importancia de esta herramienta administrativa, y un
grupo un poco mayor al 30% que reporta que no
estan dispuestos por el momento a utilizar dicha
herramienta. A la luz de los datos, es importante
promover en la entidad una cultura empresarial en
la que los empresarios aprendan a tomar decisiones
a partir de datos y utilicen los diversos mecanismos
administrativos a su alcance. Las Instituciones
educativas podrian realizar breves ejercicios en los
que demuestren a los empresarios la utilidad de
estas herramientas, como parte de un proyecto

integral de formacioén empresarial.
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LOS EFECTOS DE LOS PROBLEMAS
TECNICOS Y ORGANIZATIVOS DEL
SISTEMA PRODUCTO AGUACATE
(SPA)

Omar Agustin Hernandez-Gonzalez y Alfredo

Ruiz-Martinez

La producciéon nacional de aguacate abastece las
necesidades de consumo del mercado nacional e
internacional. Tas caracteristicas y cualidades del
producto toman en consideracién si el destino son
los canales tradicionales (mercados, fruterias, etc.) o
canales modernos (supermercados, tiendas de
conveniencia, etc.).
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Los consumidores reconocen el sabor y colorido
que este producto proporciona a cada platillo, asi
como su contenido nutrimental, lo que ha originado
que el consumo de aguacate sea mundial y en
amplio crecimiento. La produccién de este fruto o
cultivo perenne en Oaxaca, presenta una tendencia
creciente tanto en métodos de siembra y cosecha
intensivos, como en métodos y canales de
comercializaciéon que se traducen mas adelante en
un crecimiento econdémico importante en las
regiones de explotaciéon. Su trascendencia en el
contexto econdémico del pais reside en su
importante aportacion al gasto corriente de las

personas y en la generacion de empleos.

En el estado de Oaxaca el cultivo del aguacate se
encuentra distribuido en 5 regiones del estado:
Canada, Costa, Istmo, Mixteca, Sierra Juarez vy
Valles Centrales; en los muestreos realizados por la

“Campana Plagas reglamentadas del aguacatero”,
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llevada a cabo por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) en el primer semestre del 2014, en 26
comunidades de 21 municipios se han registrado
935 plantaciones de traspatio y 456,625 hectareas
establecidas con aguacate de las variedades: Hass,
Fuerte y Criollo; de las cuales se cosechan 340
hectareas; con una produccién estimada de 1,468,8

toneladas con un valor de $11,750,000 pesos
(SAGARPA, 2014).

La competitividad es un concepto complejo que se
ha estudiado desde diversos enfoques y disciplinas;
sin embargo, no ha sido posible llegar a una
definicion unica y ampliamente aceptada. No
obstante, su estudio es necesario para llegar a
entender como puede impulsarse, a partir de la

comprension de las fuentes que la alimentan vy,
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desde luego, cémo puede traducirse en la elevacion

del nivel de vida de la sociedad.

El analisis de la competitividad no se trata
solamente de un ejercicio de analisis econémico sin
trascendencia social, sino, todo lo contrario,
identificar vias para fomentar empresas nacionales
mas competitivas que, a través de la generacion de
empleos mejor remunerados y estables, contribuyan
a la elevacion real de los niveles de bienestar. Desde
la incorporaciéon de México al Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Norte América, la evolucion
del mercado impone nuevas estrategias que
permitan no soélo crecer, sino también, mantener
nuestra competitividad en un mercado con
exigencias inéditas para los productores y todos los

actores de la cadena que estan inmersos en ella.

Las transformaciones que se vislumbran, implican el

establecimiento de normas precisas de control de
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calidad previos al proceso productivo, un detallado
registro sobre los productos quimicos a utilizar, la
capacitacion para el manejo poscosecha en lo
referente a selecciéon, empaque, pre-enfriado,
transporte del producto y su transformacion. Con
estos retos debe darse un especial impulso a la
innovacién tecnolégica en la cadena produccion-
comercializacién, la investigaciéon para el desarrollo
y adaptacién de variedades de alto rendimiento,

larga vida de anaquel, en sabor y presentacion.

Contexto internacional del aguacate

Dentro de los principales paises productores de
aguacate (20) su produccion asciende a 3.5 millones
de toneladas. México en esta lista trasciende como
el principal productor con 1.2 millones de
toneladas. Dicha cantidad representa el 35% de la
produccién mundial. Cabe sefialar que la mayor

produccién de este fruto se concentra en 12 paises
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del continente Americano donde Chile se ubica en
segundo lugar, alcanzando 328 mil toneladas,
Indonesia y Republica Dominicana en 3er y 4° lugar
respectivamente (Figura 1). Esta distribucion de la
produccién mundial es resultado de las condiciones
climatolégicas y edafoldgicas que prevalecen en el
continente Americano, ya que son las ideales para
que este fruto pueda alcanzar tanto su madurez

como su Optimo desarrollo en el mercado de

exportacion (SAGARPA, 2011).

Ckmé}uatemala Resto

4% 0%

Brasil 3%

5%

Pera
3%

Colombia

6% Meéxico

42%

Republica
Dominicana

6%

Indonesia
8%

Estados Unidos
10% Chile
11%

Figura 1. México en la Produccion Mundial de Aguacate 2009.
Fuente: Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y
Alimentacién. (SAGARPA 2011).
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En lo que concierne al comercio internacional, las
exportaciones de aguacate de los paises que se
encuentran en el top mundial alcanzaron 688 mil
toneladas en el 2008. En esta lista, México ocup6 el
primer lugar, exportando 270 mil toneladas. Las
exportaciones mundiales de aguacate mexicano se
han incrementado en los dltimos afios por la
creciente demanda en algunos paises y la apertura
comercial mediante varios tratados de comercio
(SAGARPA, 2011).

En el periodo del 2008 los paises principales
consumidores de aguacate demandaron cerca de
700 mil toneladas. En los ultimos afios, paises
industrializados como EE.UU. y Japén han
consolidado su demanda por esta fruta, siendo los
principales paises importadores de aguacate (Figura
2). Es importante indica que las importaciones del
aguacate en los ultimos anos han desarrollado un

crecimiento acelerado y la demanda del fruto va en

aumento (SAGARPA, 2011).
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Resto, 16

Canadi, 4

Estados Unidos,

Reino Unido, 6 45
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Paises Bajos, 10

Francia, 13

Fignra 2. Participacion de las importaciones mundiales (2008).
Fuente: Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y
Alimentacion. (SAGARPA 2011).

Asi entonces se puede identificar una importante
concentraciéon del mercado en ocho paises y
concretamente en EE.UU. que absorbe mas del
45% del total. Desde un punto de vista comercial
esto presenta una clara oportunidad derivada de la
propia concentracion de esfuerzos en pocos paises,
pero también una gran amenaza en la medida en
que no se triunfe en el esfuerzo de introducirse en

ellos, lo que dificultara el desarrollo del producto.
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Contexto nacional del aguacate

El aguacate es un producto de gran importancia en
la agricultura y en la dieta mexicana. Cuenta con
mas de 150 mil hectareas plantadas, menos del 1%
de la superficie cultivable nacional, pero aporta
cerca del 3.4% del valor de la produccién agricola
total. La producciéon de aguacate en 2012 alcanzé
1.3 millones de toneladas y para 2013 se cuenta con

una cifra preliminar de 1.5 millones (Secretaria de

Hacienda y Crédito Puablico, 2014).

Desde el afio 2007 al 2012, el volumen de
produccién se ha incrementado a una tasa media
anual de 2.9%, sin embargo, para 2013 se observa
un crecimiento mayor a ese promedio, de 11.5%,
debido principalmente a la mayor superficie
destinada a su cultivo. El 57% del volumen es de

temporal y el restante 43% de riego. Mientras que el
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rendimiento de temporal alcanza 9.6 ton/ha, el de

riego alcanza 10.8 ton/ha, 13% mas que el primero.

El 96.4% de la produccién del pais corresponde al
aguacate variedad Hass, el 2.7% a criollo, 0.1% a
fuerte y el resto no se encuentra clasificado.
Michoacan concentra el 84.9% del volumen de
produccién de aguacate en el pais y 89.3% del valor
generado. Otras entidades que tienen cierta
participacion, aunque no mayor al 3% del volumen
total, son: Jalisco, Morelos, Nayarit, Estado de

México y Oaxaca (Tabla 1).

Tabla 1.

Produccion Nacional de Aguacate por Entidad en 2012

Volumen Valor
Miles de

Estados Toneladas Participacién Mdp Participacion
Michoacin 1,1173 84.9% 14,835.7 89.3%
Jalisco 40.8 3.1% 494.7 3.0%
Morelos 35.5 2.7% 276.0 1.7%
Nayarit 29.2 2.2% 132.4 0.8%
México 28.8 2.2% 291.7 1.8%
Oaxaca 14.8 1.1% 135.9 0.8%
Resto del pais 49.7 3.8% 441.7 2.7%

Total

Nacional 1,316.1 100.0% 16,608.1 100.0%

Fuente: SIAP - SAGARPA.
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La estacionalidad, asi como el clima y plagas, son
elementos que inciden en el nivel de produccion,
por lo tanto, en el precio del aguacate. Asimismo,
en los ultimos meses, los problemas de inseguridad,
especialmente en Michoacan, han afectado el abasto
y precio de este cultivo. Nuestro pais es el principal
productor mundial, aqui se produce el 30% de la
oferta. Las exportaciones alcanzan hoy cerca de 600
mil toneladas con un valor de mas de mil mdd,
principalmente dirigidas a EEUU (80%), Japon
(9%) y Canada (5%).

Tabla 2.
Volumen de produccion de agnacate en México
Volumen Rendi- Precio Valor
Superficie (miles ha)  produccion Miento  medio rural Produccién
Aflo  Sembrada  Cosechada  (miles ton) (ton/ha) ($/ton) (mdp)
2000 94.9 94.1 907.4 9.6 4,645.8 4,215.8
2001 94.5 94.1 940.2 10.0 5,350.7 5,030.9
2002 97.6 93.8 901.1 9.6 4,482.8 4,039.3
2003 97.8 95.4 905.0 9.5 5,937.4 5,373.6
2004 101.9 100.1 987.3 9.9 6,163.9 6,085.8
2005 1123 103.1 1,021.5 9.9 7,456.7 7,617.2
2006 114.8 105.5 1,134.2 10.8 8,043.2 9,123.0
2007 117.3 110.4 1,142.9 10.4 10,516.6 12,019.4
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2008 122.3 112.5 1,162.4 10.3 10,718.4 12,459.4
2009 129.4 121.5 1,231.0 10.1 12,245.1 15,073.3
2010 134.3 123.4 1,107.1 9.0 12,795.0 14,165.8
2011 142.1 126.6 1,264.1 10.0 14,346.8 18,136.4
2012 151.0 130.3 1,316.1 10.1 12,619.2 16,608.1
2013p 168.3 144.2 1,467.8 10.2 N/D N/D

Fuente: SIAP - SAGARPA.

La produccién nacional de aguacate en la ultima
década ha tenido un comportamiento positivo. En
los ultimos diez afos, el total de la produccién
super6 los 10 millones de toneladas, con un
crecimiento promedio anual de 2%. El 2012 fue el
afilo con mayor produccion, con 1 millén 316 mil
toneladas. Las excelentes condiciones climatologicas
y edafologicas han propiciado que el aguacate se
adapte rapidamente y se obtengan buenos

resultados en su produccion (Ver Tabla 3).

El comportamiento de la produccién es dinamico y
la variacién en la produccién mes a mes difiere de

manera importante, asi como también en el
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transcurso de los afios. En los ultimos tres afios, el
mes de junio es el que se distingue por su mayor
participacion de la produccion total. En este mes, el
aguacate alcanza su Optimo en producciéon. lLa
temperatura solar y el clima que se presenta son
ideales para que este fruto obtenga un excelente
desarrollo y buenos resultados. En el sentido
opuesto, la menor produccion se presenta en el mes
de diciembre. En los udltimos 4 afios de analisis,
2010 fue el afio en el cual se presentd menor
produccion de aguacate que fue de 1 millén 107 mil
toneladas, y 2012 fue el afio en el cual se obtuvo el

mayor volumen de produccién con 1 millén 316 mil

toneladas.
Tabla 3.
Precio Promedio del Agnacate en México (§/Kg)
Periodo Aguacate Aguacate
Mayoreo/1 Menudeo/2
2011 286 434
2012 21.6 31.0
1T 2013 13.1 21.4
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2T 2013 22.0 321
3T 2013 32.4 41.3
4T 2013 19.4 28.9

2013 21.9 30.9
1T 2014 20.4 31.0

Fuente: SNIIM y PROFECO. /1 Precio frecuente promedio en la Central de
Abastos de Iztapalapa, DF. /2 Precio promedio en la zona metropolitana de la
Ciudad de México.

La creciente demanda nacional e internacional ha
generado que los precios del aguacate se
incrementen, ademas de considerar la presion a los
precios por factores estacionales e inherentes al
sector. En los tltimos afios, el comportamiento del
importe del aguacate ha tendido a la baja con
fluctuaciones independientes del mercado. De
acuerdo con la observacién de los precios en los
afios analizados, los meses en que estos son
menores son noviembre y diciembre, mientras que
el mes en que histéricamente se observa el mayor

pico del ano es julio, como lo muestra la Tabla 3 en

el ano del 2013.
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Analisis de la competitividad del aguacate

En la dltima década la superficie cosechada de
aguacate ha tendido a la alza. Sin embargo, el
rendimiento en los 10 afios de anilisis ha sido
irregular, el nivel de rendimiento mas alto se
registré en el 2012 y el menor en el 2010. En 2010,
los rendimientos no han sido los optimos
principalmente por fenémenos meteorologicos

adversos.

Ademas se consideran diferentes factores que
merman la  produccién tales como: plagas,
enfermedades que se presentan a lo largo del
desarrollo de la fruta y la falta de mecanizacion al

campo.

Las exportaciones mexicanas de aguacate estan
concentradas principalmente en 3 mercados

(EE.UU., Jap6n y Canada). El comportamiento de
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las exportaciones es dinamico y creciente. El 2008
ha sido el afio en el que se obtuvo el maximo nivel
de las exportaciones, alcanzando un valor de
transacciones de 812 millones de ddlares. Para el
ano 2009 y 2010, las exportaciones mexicanas
tuvieron una contraccion, siendo la principal caida
la ocurrida en el ano 2010, en que las exportaciones

cayeron en -15.6%.

En particular, durante 2010, las exportaciones a
EE.UU. fueron de 492 millones de dolares, lo que
significé una caida de 18.2%. En la dltima década, la
tasa de crecimiento promedio anual de las
exportaciones fue de 25%, al pasar de 73 millones
de dolares en el 2000 a 672 millones de doélares en

2010 (SAGARPA, 2011) (Ver Figura 3).
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Fignra 3 .Composicion de las importaciones de México Periodo 2004
-2010.Fuente: SIAVI - Sistema de Informacién Comercial Via
Internet, SE.

EE.UU. abastece su consumo interno importando
aguacate procedente de México y Chile, los dos
principales productores mundiales. En el periodo
2006-2010, las exportaciones mexicanas a EE.UU.
cubrieron el 80.3%, en tanto las provenientes de

chile representaron el 19% restante.

Es importante indicar que la produccién de
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aguacate no termina en la cosecha, el productor
genera la materia prima que debe ser empacada y/o
procesada, almacenada y transportada antes de
ponerla a la disposicién del consumidor, por lo que

la comercializacion es la fase final de la produccion.

El sistema de comercializacion del aguacate esta
compuesto por un flujo del producto en el cual se
involucran una serie de empresas e instituciones
mediante la prestacion de servicios de transporte,
almacenamiento, empaque, distribucién  y
publicidad, entre otras; con el proposito de que el
aguacate vaya desde la huerta hasta la mesa del
consumidor final. Este sistema de comercializacion
del aguacate es complejo y muy costoso, por esta
razon tradicionalmente no ha estado en manos de
los productores, salvo algunas excepciones, es una

actividad ajena a los mismos.

Los términos arancelarios y plazos de desgravacion
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para el aguacate negociado en el marco del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
son los siguientes: Para el caso México-Estados
Unidos; el aguacate mexicano tiene acceso al
mercado de Estados Unidos con un arancel de 13.2
centavos de doélar por kilogramo, con un periodo de
desgravacion de 10 afios a partir de la entrada en
vigor del TLC, por lo que actualmente esta

totalmente desgravado.

En cuanto a las importaciones de aguacate
procedente de Estados Unidos, México tuvo un
arancel de 20% con un plazo de desgravacion de 10
afios, lo que significa que desde el 2004 el aguacate
mexicano entra con cero arancel al mercado de
Estados Unidos, sin embargo, este arancel de 20%
se mantiene para los paises con los cuales México

no tiene acuerdo comercial.

Para el caso México-Canada, el producto mexicano
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ingresa libre de arancel incluso antes de la entrada
en vigor del TLC. En cuanto a las importaciones de
aguacate procedentes de Canada, México también
otorga el acceso libre. Cabe sefialar que en este pais
no existen las condiciones climatolégicas idoneas
para la produccion del fruto estudiado; su demanda

se abastece del exterior, principalmente de México.

Respecto a los mercados nacionales, los principales
centros de distribuciéon del producto se encuentran
en las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey,
y de manera secundaria, Cd. Juarez, Torreén, San

Luis Potosi, Le6n, Aguascalientes y Nuevo Laredo.

El Sistema Producto Aguacate sefiala que con una
inversion de $57 mil pesos por ha., los productores
pueden  obtener  rendimientos  anualizados
superiores al 13%. La Tasa Interna de Retorno
(TIR) a 10 afos es significativa, y con estos valores,

se concluye que se trata de proyectos rentables. Con
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relaciéon a los productores de Estados Unidos,
México tiene ventajas importantes en lo que se
refiere a la superficie cosechada, el rendimiento por

ha., y los costos por tonelada.

Dada la tendencia en el precio rural, mayoreo y al
consumidor de aguacate, asi como al éxito
exportador por parte de los productores mexicanos,
actualmente el cultivo del aguacate mantiene una
buena rentabilidad y perspectivas de mejores tasas
de retorno en el futuro y el sector cuenta con las
condiciones para mejorar rendimientos a través del
uso intensivo de tecnologia asi como para generar
productos industrializados de mayor valor agregado
derivados de dicho cultivo tanto para el mercado
nacional como para el de exportacion.

Por dultimo, ya que en México se realiza la
industrializacién del aguacate para exportacion, el
procesamiento de la pulpa de aguacate se contempla

como una alternativa para los periodos de maxima
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cosecha, a fin de mejorar la comercializacién y
abastecer al mercado en época de escasez. Otra de
las grandes ventajas que se tiene con la
industrializacién del fruto, es que permite exportar
en aquellos casos en que por restricciones
fitosanitarias no se puede disponer de un producto
fresco. Sin embargo este factor no ha sido muy
explotado en México, ya que a pesar del liderazgo
que tiene, su uso industrial es muy restringido, con

solo 16% de la produccion.

o Luego de conocer el comportamiento del
mercado del aguacate y analizarse, a continuacion
se describen algunas propuestas que pueden
contribuir a la consolidacion de las fortalezas, 1a
correccion de las debilidades encontradas, la
erradicacion  de  las  amenazas y el
aprovechamiento de las oportunidades que se
presentan: (a) Aprovechar y mantener el

posicionamiento mundial a través de programas
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de transferencia tecnoldgica, entrenamiento a
productores, asistencia técnica y control de
requerimientos de exportacién; (b) realizar
estudios de competitividad comparada, con los
principales paises exportadores a nivel mundial y
con base en ello, definir nuevas estrategias de
compra de insumos, de produccién, de
transporte, de manejo  poscosecha, de
comercializacién, de embarque, que contribuyan
a mejorar los rendimientos por tarea, disminuir
los costos totales y por lo tanto reducir los costos
unitarios; (c) fortalecer las asociaciones de
productores  existentes,  proporcionandoles
financiamiento, asistencia técnica, fondos para
investigaciones e Implementaciéon de nuevas
tecnologias; (d) desarrollar una marca, para
posicionar el producto en los mercados
internacionales; (e) desarrollar un plan de
promocion del consumo de aguacate a nacional

e internacional; (f) incentivar el establecimiento
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de empresas nacionales e internacionales para el
procesamiento del aguacate local, mediante
incentivos fiscales y econémicos en las zonas
productoras; (g) estudiar la posibilidad de
aumentar las exportaciones a pafses de Centro
América;  (h)  gestionar  fondos = para
financiamiento, a través de instituciones
financieras y gubernamentales del pais, de ese
modo, se facilitara la adopciéon de nuevas
tecnologias 'y el desarrollo de nuevas
modalidades de produccién; (i) utilizacion de
servicios de asistencia técnica provistos por la
SAGARPA, y a la vez desarrollar un programa
de incentivos para los técnicos, provistos por las
asociaciones de productores o instituciones de
gobierno, de acuerdo a objetivos de produccion
o productividad que se fijen, de este modo los
técnicos se sentiran motivados a proveer el

servicio y al mismo tiempo, esto se reflejara en la
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productividad ~ del  rubro  (Confederacion

Nacional Campesina, 2007)

DISCUSION

Las exportaciones mexicanas de aguacate han
crecido muy rapidamente desde mediados de los
afios ochenta y la participaciéon de México en el
mercado mundial de este producto se ha elevado

considerablemente en relativamente poco tiempo.

El analisis presentado sugiere que el crecimiento de
las exportaciones mexicanas de aguacate esta
asociado a un extraordinario mejoramiento de su
competitividad con relacibn a otros paises
competidores. Esta mayor competitividad se deriva
tanto de sus ventajas comparativas por el bajo costo

de la mano de obra y del agua, como de condiciones
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naturales favorables, el mejoramiento de las técnicas
de produccién y de corte que han aumentado la
calidad del producto, mejoras logradas en la técnica
poscosecha y en la logistica, asi como otros factores

como las devaluaciones de la moneda nacional.

Por el contrario la competitividad de paises como
Israel y Espana en este mercado especifico parece
haberse incrementado. Lo anterior indica que
disponen de ciertas ventajas con relaciéon a México
en cuanto a menores costos de transporte, mayor
eficiencia en el sistema de comercializacion y una
preferencia arancelaria por parte de Francia. Se
pronostica que la demanda mundial de aguacate
seguira creciendo y México dispone de ventajas
potenciales para aumentar su participacion en el
mercado (Contreras, 1999)

Si México desea mantener o ampliar su
participacion en el mercado debe hacer esfuerzos

para mejorar la eficiencia de su sistema de
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comercializacién y transporte y conseguir acceso al
mercado libre de arancel. Ademas es necesario que
se realicen mayores actividades de mercadotecnia
que promuevan la preferencia por el producto

mexicano (T¢éllez, 1997).

Asi también se sugieren los siguientes puntos para
aumentar la competitividad y productividad del SIA:
(a) Ortentar los apoyos  gubernamentales,
especialmente los de SAGARPA y CONAGUA a
través de sus componentes de tecnificacion de riego
y sanidades a detonar el incremento en los
rendimientos de la produccién de aguacate, (b)
detonar el incremento en los rendimientos de la
produccion, a través del desarrollo y aplicacion de
biotecnologia al cultivo a fin de elevar su
productividad (que puede ser a través de apoyos del
componente de innovaciéon y transferencia de
tecnologia de la SAGARPA o de gobiernos estatales

o  municipales); (c)  desarrollar  proyectos
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agroindustriales (manejo postproduccion de la
SAGARPA, a través de apoyos de gobiernos
estatales o municipales o de las PYMES), para
producir, entre otros: pulpas para productos
untables, aceites tradicionalmente para fines
cosméticos, farmacéuticos o comestibles, asi como
aguacate en polvo; (d) impulsar el incremento de las
exportaciones (ferias, exposiciones y promocion
con recursos de la SAGARPA vy de la Secretaria de
Economia)  hacia el mercado  europeo,
especialmente enfocandose a recuperar el mercado
trancés, pues es un importante pais demandante de
este producto; (e) realizar un analisis mas exhaustivo
de estas recomendaciones, con informacioén
especifica a nivel de localidad o municipio para
determinar areas especificas en condiciones 6éptimas
para llevarlas a cabo y asi lograr un impacto positivo
en la produccién y las exportaciones de aguacate y

sus derivados en dichas regiones.
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MARGINACION Y CRISIS RURAL:¢ES
POSIBLE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA'Y EL DESARROLLO
MUNICIPAL

Miguel Angel Hernandez-Garcia

Es ilustrativo el panorama que se presenta a inicios
de un nuevo siglo en el plano de la vida econémico-
soclal, pero también respecto al estado actual de los
recursos naturales y ambientales, que vuelven cada
vez mas intrincada la prosecucion de la vida en sus
diversas manifestaciones. Es paraddjico que, en la
mas avanzada civilizaciéon desde la perspectiva de la
tecnologia y la riqueza de los que ostensiblemente
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gobiernan al mundo, existan marcados contrastes
entre quienes se apropian de los recursos naturales
del planeta, de quienes reciben sus beneficios en
forma de poder-dominio-control y aquellos miles de
millones de personas que carecen de lo

indispensable para vivir.

En el ambito social y econémico, a pesar de que
actualmente la situacién de marginacion y pobreza
tienda a diluirse al oscurecer la situacién real de los
pobres, en wun sinndmero de “indicadores”
(condiciones de alimentacidn, empleo, educacién,
salud, vivienda, servicios...) que ‘“juegan” con
ilusorios umbrales de transito de un nivel de
supuesto bienestar o mejoramiento a otro, es
innegable que la diversidad de factores que harfan
mas llevadera la vida en estos tiempos estan cada
vez mas ausentes de la vida cotidiana de los

marginados.
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En el terreno de lo ambiental, aunque es coman que
se culpe a toda la sociedad de los crecientes
desequilibrios ambientales, es cierto que existen
responsables directos de esa situacion. Es también
palpable que el estado actual de deterioro del
planeta se debe a la sobreexplotacién de los
recursos naturales y humanos, en aras de inundar el
mercado con productos destinados tanto a la venta
como al acaparamiento y no para satisfacer, por lo

menos, las necesidades basicas de la poblacion.

Este escenario, se ilustra con circunstancias en las
que, de acuerdo con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (2015) el sistema
alimentario mundial provoca 80% de la
deforestaciéon y consume alrededor de 70% del
agua, ademas de que es la principal causa de la
pérdida de especies y biodiversidad. Una realidad en
la que, contradictoriamente, la tercera parte de los

alimentos que se producen en el mundo, terminan
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en la basura, siendo desperdicios que en su mayor
parte provienen de las regiones industrializadas. Es
un panorama en el cual el consumo global rebasa la
capacidad de regeneracién de la Tierra, hasta el
grado en el que, de continuar las tendencias actuales
de poblaciéon y consumo, la humanidad necesitara
en el afio 2030, el equivalente a dos planetas como
el que habitamos para mantenerse. Asimismo, de
continuar este ritmo de crecimiento poblacional (9
mil millones para mediados de este siglo), la
demanda sobre los recursos sobreexplotados elevara
los conflictos ambientales y sociales, pues
diartamente se reciben noticias sobre los niveles
récord de sequias, inundaciones, contaminacion

atmosférica asfixiante y especies en peligro de

extincion (Achim Steiner, PNUMA, 2015).

Habria entonces ue reguntarse bajo ué
g
perspectiva salir al encuentro de ese mundo del afio

2025 que albergara a 1 800 millones de personas
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que viviran en paises o regiones con una escasez de
agua absoluta y dos tercios de la poblacién mundial
que podrian estar sometidos a condiciones de
regulacion del agua (PNUMA, 2011). Coémo
imaginar la region de América Latina y el Caribe en
la que habran de vivir las generaciones futuras si el
camulo de perturbaciones ambientales derivadas del
cambio climatico, producto de la irracionalidad de
las relaciones de quienes detentan el poder
economico-politico-financiero-industrial, con la
naturaleza y con la sociedad, haran cada vez mas
dificil para la poblacién alcanzar mejores niveles de
vida y por el contrario agudizaran la pobreza y la

desigualdad.
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METODO

Participantes

Este trabajo es parte de un proyecto mas amplio
denominado Estrategias para el manejo sustentable
de ecosistemas y agroecosistemas en proceso de
degradaciéon en la Sierra Sur de Oaxaca, que
desarrolla el Cuerpo Académico (CA) de
Planeacion, desarrollo y sustentabilidad de la
Maestria en Planeacion Estratégica Municipal,
Divisién de Estudios de Posgrado, Universidad de

la Sierra Sur.

Materiales

Para lograr un acercamiento al estudio y analisis de
las particularidades de una estructura econémica de
caracter mundial, los materiales empleados fueron

los acervos bibliograficos y hemerograficos que
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permitieron fundamentar un planteamiento teérico
metodolégico, dimensionar el alcance de la
situacion problematica y estructurar las fases de la
investigaciéon. Para el estudio de campo, se
utilizaron bases de datos del Sistema de
Informacién Geografica (SIG) con informacion de
diferentes fuentes: INEGI, Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), Comisién Nacional para el
Conocimiento 'y uso de la Biodiversidad
(CONABIO) y Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT). Para Ia
recopilaciéon de informaciéon con los sujetos de
estudio, se realizaron recorridos de campo,
entrevistas a profundidad con personas clave vy
entrevistas  abiertas con personas de las

comunidades.

Tipo de estudio o disefio

El estudio de tipo socio-histérico y etnografico
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incluy6 dos grandes etapas; una en la que desde la
perspectiva de la Sociologia histérica y la historia
ambiental, se hizo posible un acercamiento con
aquellos hechos sociales que a través del tiempo han
marcado los derroteros de la relaciéon sociedad-
naturaleza y hoy limitan el desarrollo comunitario,
en términos de mejores condiciones de trabajo y de

vida.

La segunda etapa, de acercamiento al conocimiento
intimo y las percepciones de quienes construyen su
realidad cotidiana, se realiz6 de acuerdo con las
bases del método etnografico y, mediante los
principios de la investigacidon participativa se
estudiaron y analizaron las acciones y practicas de

los individuos en su quehacer cotidiano.

Procedimiento

La primera parte del estudio, en la que se analiz6 la
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perspectiva de la construccién histérica, social y
ambiental, del mundo y las sociedades de Ia
actualidad, se enmarcé a partir de los principios de
la Sociologia historica, puesto que, como
planteamiento tedrico-metodolégico hace posible
discernir no solo la dinamica e interacciones de la
relacion existente entre lo particular y lo general,

sino enfocar el estudio en el cambio y el desarrollo

sociales (Carr, 1978, p. 89).

En un segundo nivel de analisis, la Sociologia
histérica hizo posible, a partir de los fines del
analisis interpretativo de la realidad y de la busqueda
de uniformidades en el movimiento de las
sociedades, las cuales se sitian en el plano de las
relaciones entre los hombres y de estos con su

entorno natural, entendet:

La historia como un nexo entre la accion y la

estructura: un intento por reivindicar la fuerza
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de la explicacién socioldgica, como una forma
de mostrar como la actividad de la gente es
configurada por las estructuras historicamente
dadas y cémo su accién llega a ser un proceso
a través del cual esas estructuras estan en

constante cambio (Abrams, 1982, p. 2).

Esto permitié también mesurar el hecho de que “La
sociedad misma, sujeta al cambio, no se percibe
como una entidad, objeto o sistema, sino mas bien
como una red fluida de relaciones, dominada por la
tension o por la armonia, el conflicto o la
cooperacion”  (Sztompka, 1993, pp. 235-2306);

ademas posibilité repensar que:

El proceso social es algo construido, creado
por agentes humanos, individuales o
colectivos, a través de sus acciones la gente no
construye la sociedad ‘a su gusto’, sino solo en

circunstancias estructurales heredadas del
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pasado, esto es, construidas por sus

predecesores, a su  vez igualmente

constreflidos (Sztompka, 1993, pp. 235-2306).

Fue un acercamiento objetivo que reflejo las
condiciones en que viven muchas de las

comunidades de la region y el estado.

La segunda parte del estudio, descansé en la
investigacion participativa, cuyas etapas
comenzaron con una fase exploratoria, en la que se
estimaron los principales elementos y acciones que
conforman las relaciones de los individuos entre si y
con el ambiente natural. Se realizé principalmente
por medio de la observacion directa y la entrevista
ablerta como una forma complementaria. A partir
de aqui, se desarroll6 una fase de observacion
descriptiva cuya finalidad fue la elaboracién de un
inventario de recursos materiales y humanos con los

cuales interactian cotidianamente los individuos en
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su relaciéon con la naturaleza; esta fase, con el fin de
conocer de manera estructurada la composicién de
los elementos que dan fuerza y cohesion a la
organizacién comunitaria, se auxili6 con la
implementacién de entrevistas estructuradas, pues a
partit de ellas se organizé la informaciéon que
permitié el acercamiento a su realidad objetiva, la
cual descansa en el conjunto de razones vy
explicaciones derivadas de la reflexion de los
individuos como miembros de una comunidad. La
tercera fase (fase profunda) tuvo como obijetivo
aprehender la estructura, cambios e interrelacion de
los procesos sociales que los individuos realizan a
través del tiempo para constituir una posiciéon y una
forma de enfrentar las relaciones con otros grupos
soclales y con las estructuras del mundo exterior
(Galindo, 1987, como se cité en Quinto, 2000, pp.
76-80).
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Situacion problematica

La situacion actual de México, cuya articulacion
economico-politica es cada vez mas estrecha y
dependiente de los lineamientos de las politicas
internacionales, muestra que el desarrollo
econémico y social, a lo largo del tiempo, se ha
orientado hacia sectores vinculados con la
economia mundial demandante de materias primas
fundamentalmente. Esto ha dado lugar al desarrollo
de regiones que ocupan las mejores tierras, cuentan
con capital e insumos altamente tecnificados y que
producen para la exportacion. En contraste, la
mayor parte de la superficie ocupada por
campesinos e indigenas, ubicada en terrenos de
menor calidad y en los que se produce
principalmente para una insuficiente
autosubsistencia, se halla alejada de las acciones
institucionales y sus usufructuarios sometidos a

crecientes procesos de marginacion y paupetizacion.
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Si la migracién, pobreza, carencia de alternativas, de
apoyos institucionales, de disgregacion comunitaria,
son la permanente realidad para la mayor parte de
los que aun subsisten en el medio rural, como
esperar que el siglo XXI alcance a un pais que se
debate entre la marginacién y la pobreza social y le
colme de la anunciada justicia social y el desarrollo,
proyectados como compromisos gubernamentales
con los que se transitarfa del periodo
postrevolucionario del siglo XX a la globalizacion

del nuevo milenio.

Historicamente, la conquista y la colonizacion de
Mesoamérica significd la transformacion radical de
la racionalidad productiva derivada de una cultura
primigenia, asi como el despliegue de una forma
diferente de aprovechar los recursos naturales y
obtener otros productos de la naturaleza, pero
también una racionalidad diferente acerca del

destino y aprovechamiento, disponibilidad vy
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distribucién de la produccion silvo-agro-pecuaria.
Con el tiempo, estos procesos con que occidente
invadi6 Mesoamérica derivados de una peculiar
forma de interacciéon sociedad naturaleza, en
combinacion con las particularidades ambientales
regionales y el aprovechamiento intensivo e
ininterrumpido de las fuentes de riqueza, incluido el
hombre, dieron lugar a formas de organizacion
territorial, econdmica y socioproductiva que

delinearon la actual fisonomia del pais.

Asi se establecié una region central productora de
cereales, con una numerosa poblaciéon campesina y
gran disponibilidad de fuerza de trabajo, con escasas
pretensiones y sin  medios para su auto
reproduccion; una region septentrional productora
de minerales, ganado y una agricultura orientada
hacia la producciéon de cultivos comerciales; una
regiéon meridional dedicada a cultivos tropicales de

exportacion pero poco poblada, en la que
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prevalecian condiciones deprimentes para el trabajo
que incluso llegaban al empleo de la fuerza y la
coaccion para la consecucion de jornaleros vy

peones, muchos de los cuales fueron llevados desde

otras regiones (Wobeser, 1991, pp. 275-276).

De este modo, fue la actividad ganadera (y pronto la
mineria) la que marcé el rumbo de la economia del
régimen  colonial espafiol (actividades que
prevalecen hasta hoy para mostrar sus devastadores
efectos en amplias regiones del pais no aptas para la
ganaderia, pues eran de vocaciéon mas bien forestal;
lo mismo con los recursos del subsuelo que
abiertamente se entregan a las companfas mineras y
petroleras. Vaya salto de siglos para volver a ¢lo
mismor). Esta situacion se evidencia por el hecho
de que los primeros mapas que se trazaron tuvieron
como objetivo delimitar los potreros, que fueron la
base para la formacién de las regiones econdmicas

en México, las cuales se proyectaron al tiempo
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como sustrato de un desarrollo econémico dispar,
pero también como esencia de las distintas

caracteristicas de los grupos de poder (Fabregas,

1985, p.14).

Esta racionalidad productiva y distributiva de la
riqueza social trastorné la diversidad biolégica de las
diferentes  regiones, alter6 'y degradé los
ecosistemas, para dar paso a la homogeneizacion del
paisaje  natural mediante la  explotacion
ininterrumpida e indiferente a la complejidad de las
interacciones ambientales. Un esquema productivo
que condujo a la progresiva pérdida de la
biodiversidad y a la degradacion en extensas areas,
que luego fueron las tierras en las que la justicia
postrevolucionaria ubic6, como parte de una
mezquina, y mas bien legitimadora del orden social,
reforma agraria, a numerosas comunidades
campesinas e indigenas, que no obstante

contribuyeron con su producciéon de cultivos
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basicos al sostenimiento del mercado interno hasta

la década de los anos sesenta del siglo XX.

Asi se abria para cerrarse oficialmente, en un par de
décadas, la ultima etapa de dialogo social del siglo
XX entre gobernantes y ‘“gobernados”, que
descansé en la proyeccion de horizontes cuya
construccion social y legitimacién gravitarian en el
marco de un orden institucional declaradamente

tundado en la justicia social y desarrollo.

Era un orden social que paulatinamente se concretd
en un entramado de politicas agrarias y agricolas
que hizo posible, por un lado, la refundacion de la
propiedad privada como nucleo de una estructura
econémica productiva que se materializé6 y
consolidé6 mediante la construcciéon de obras de
infraestructura y apoyos para la produccion
agropecuaria orientada a cultivos altamente

remunerativos para la exportacién, en grandes
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extensiones de tierra de la mejor calidad, de las que
se apropiaron  “inversionistas” y  empresas
nacionales y transnacionales. Por el otro lado, las
politicas institucionales dieron lugar a un sector
mayoritario de indigenas y campesinos dotados de
una minima extensiéon de tierra generalmente de
baja calidad productiva, que escasamente les
permitia la autosubsistencia y que por ello fueron
condenados de antemano a la perenne hambruna,
asi como a una vida de carencias en diversos
sentidos y, con el tiempo, al deterioro creciente de
sus fragiles recursos naturales, a la desintegracion

comunitaria y al abandono de sus comunidades.

Por eso, a finales de la década de 1990, la estructura
de la tenencia de la tierra y el destino de la
produccion ya se caracterizaban porque las grandes
unidades de producciéon, mayores a 1 000 ha, se

extendian sobre 48 010 873 ha, el 44% de la

superficie total, mientras que las unidades de
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produccién menores de 5 ha comprendian 5 574
769 ha, que representaban solo el 5% de la
superficie agropecuaria y forestal nacional. En el
mismo sentido, resalta la preponderancia en la
posesion de tierras por parte de un numero
reducido de propietarios privados (12 487 unidades
que representan el 0.28% de las unidades de
produccién), asi como la orientacién de sus
actividades productivas hacia cultivos comerciales y
de exportacion; en contraste, se presenta un
numeroso grupo de unidades productivas (2 620
399 que constituyen el 59% del total) con una
reducida superficie y una produccion orientada
basicamente al autoconsumo. Es de observarse,
ademas, que las unidades que no tienen actividad
productiva cubren una superficie de 16 932 688 ha,
siendo el equivalente al 13% del total de unidades y

el 16% de la superficie agropecuaria y forestal

(Grammont, 19906).
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Esta situacion y la reduccion de la superficie
agricola del pais, a un ritmo de 2% anual, entre 1998
y 2005, asi como el abandono casi total de las
actividades agricolas por parte de los campesinos,
les obligaron a buscar nuevas estrategias de
sobtrevivencia, no solo con el aumento de sus
jornadas de trabajo como jornaleros estacionales,
sino también tratando de incorporarse en el sector
informal o emigrar hacia zonas urbanas del pais o

del extranjero (Escalante, 2008).

En este contexto, spor qué, si durante las dos
ultimas décadas del siglo XX el pais evidencio
palpablemente que, en las condiciones historicas en
que se habia delineado una estructura econémica
que no podia proporcionar los alimentos basicos
minimos para la creciente poblacién, se decidié
comenzar una politica abierta de importacion de
alimentos?, ¢por qué si las grandes unidades

productivas producen para la exportacion, no
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destinan el total de su producciéon al mercado
nacional, mientras que, contradictoriamente, los

alimentos se importan de manera creciente?

Bajo estas circunstancias, la mayor parte de los
otrora destinatarios de la justicia social (tanto en los
ordenamientos juridicos como en el discurso oficial)
han conformado wuna poblacion campesina e
indigena que no podra incorporarse a un esquema
de produccion cuyos rendimientos le permitan
obtener los recursos necesarios para mejorar sus
condiciones de vida, como es la pretension de los
apoyos que via la articulaciéon a “cadenas de valor” y
“sistemas producto”, hallaran los medios para paliar

su situacion.

Ademas, ante la imposibilidad de que, por parte del
Estado, se abriera un proceso de dotacién vy
reorganizacion productiva de caracter nacional, una

nueva y verdadera reforma agraria, y se apoyara
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decididamente la  produccién, incluyendo la
asignacion de efectivos apoyos a la produccion bajo
una vision objetiva de la situaciéon de deterioro
socio-ambiental y de ese modo entrever horizontes
a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo,
entonces es necesario construir  alternativas
conjuntas, verdaderamente democraticas, con los
campesinos e Iindigenas que comiencen con
cambios sustanciales en los MAaximos
ordenamientos juridicos de la nacién, que realmente
signifiquen un vuelco a la situaciéon en que viven y
acabe la interminable formacién de esos
contingentes de trabajadores estacionales y
jornaleros, quienes se ven sin alternativas reales que
les permitan reincorporarse a las actividades
agropecuarias como una forma de conservar su
identidad, su cohesién comunitaria y puedan salir de
la marginaciéon, la pobreza, el hambre y la

desnutricion.
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RESULTADOS

¢La inseguridad alimentaria signo histérico de

la nacion?

El eco de aquel grito que se extenderia hacia futuros
tiempos: “restituciéon de posesiones y dominios”,
con el que los indigenas y campesinos crefan ver la
materializacion de aquella huidiza esperanza llamada
reencuentro con la tradiciéon y con la tierra, al que
anteponian su sangre, era la manifestaciéon de una
secular resistencia, que en los albores de la llamada
independencia de la republica, se entregaba sin mas
que sus afioranzas al presente que ofrecia destinos

plenos de libertad y de igualdad.

Este eco rompi6 nuevamente el estrepitoso silencio
de los tiempos cuando la revolucion de 1910, en
voz de los ejércitos campesinos y los pueblos, exigia

“Libertad, Justicia y Ley”, para otra vez mostrar que
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la vida es nada cuando se cercenan las raices de la
pertenencia y de la identificacién con la tierra, con

la madre.

Era la interseccion de dos ciclos que entrelazaban
anhelos porque a pesar de todo, una identidad
extraviada les ataba a sus ancestrales tradiciones y
costumbres comunitarias, pues ain contaban con
formas de organizacion derivadas de un legado
ancestral que se resistia sucumbir. Era la confluencia
de circunstancias histéricas que les impelian a
reconstruir un ayer que, sin embargo, no volveria
pero que mostraba la persistencia de elementos de
cohesion que vinculados a sus relaciones con la
tierra, como fuente primaria de su vida material y
espiritual, les habian permitido subsistir a la espera

de que la justicia en algin tiempo les alcanzaria.

Pero todo esto era también la palmaria

demostracion de que nunca en la historia, desde que
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el actual pais fue integrado a la modernidad
occidental, ha habido ni justicia ni equidad para
quienes con su trabajo generan la riqueza social,
puesto que uno de los fundamentos para la
reproduccién de la sociedad capitalista es la
marginacién y el empobrecimiento de la poblacion y
por tanto su condena a vivir en la precariedad del
trabajo asalariado, de salud, de educacién, de

condiciones de vida, de alimentacion.

En estas condiciones llegaron los tiempos de un
nuevo milenio y se trastocaron las disposiciones
juridicas, que aunque generalmente fueron en
esencia letra muerta para la mayor parte de la
sociedad, no obstante, mantenian una especie de
dialogo esperanzador, de arribo a mejores tiempos,
con una sociedad fragmentada. Asi, como respuesta
de un gobierno alejado de sus pueblos, a la par que
el dialogo, se desvanecia y se evidenciaba

notoriamente el caracter autoritario e incluso

388



Marginacion y crisis rural-pes posible la soberania alimentaria y el desarrollo municipal

dictatorial de los nuevos tiempos, los nexos de
dependencia con el Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) se estrecharon mas
que nunca antes y con ello las politicas nacionales se
reajustaron a los condicionamientos del capitalismo

imperialista de la globalizacion.

En estas condiciones, scomo concebir alguna forma
de soberanfa alimentaria cuando a lo largo de la
historia poco se ha hecho para lograrla y al
contrario se ha estimulado y apoyado, legal y
financieramente, el desarrollo de la agricultura
comercial que ocupa las mayores y mejores
superficies de tierra productiva?, ;por qué se ha
acentuado la importaciéon de alimentos si esto
significa  endeudamientos  crecientes,  mayor
dependencia del exterior, abandono del campo,
indiferencia hacia la economia campesina y sus

perspectivas reales de mejoramiento?
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El panorama actual del campo mexicano en el
nuevo siglo, se origind a inicios de la década de
1980 cuando por exigencias de los paises
desarrollados, la agricultura fue objeto de
importantes reformas estructurales que inclufan la
menor intervenciéon del Estado en las actividades
productivas, la apertura comercial, la desregulacién
de la economia y el equilibrio en las finanzas
publicas. A partir de aqui, los recursos se
concentraron en los productos que garantizaran una
mayor rentabilidad y respuesta a las condiciones del
mercado internacional, en detrimento de la
seguridad y la autosuficiencia alimentaria nacional.
De este modo, productos como las hortalizas y
frutas registraron una expansion, derivada de una
mayor demanda internacional, en perjuicio de otros
productos como los cereales, que comprenden la

base de la alimentacion (Escalante, 2008).

En este escenario se diluy6 la declarada pretension
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que durante lustros fue lograr la autosuficiencia
alimentaria nacional, que por razones no soélo
econémicas y de justicia social, pretendia alcanzar la
soberanfa alimentaria, toda vez que los viveres se
convirtieron en  elementos  estratégicos de
negociacion y presion. A partir de la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) en 1994, México ha importado
alimentos por alrededor de 250 mil millones de
dolares, mientras el campo mexicano se mantiene
en el olvido. Tan sélo en 2013 se destinaron 23 mil
600 millones de dolares para tal fin, y el 80% de los
productos importados provinieron de Estados
Unidos. Dos décadas atras México importaba el
10% de los alimentos y actualmente, cerca de 50%.
En 20 afios se erogaron alrededor de 250 mil
millones de doélares para esta actividad. En 1994,
México importé alrededor de 1 800 millones de
dodlares en alimentos; a estas alturas cerca de 24 mil

millones anuales; el aumento entre una fecha y otra
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es de 1 300%. El ano previo al arranque de dicho
tratado, por la importacion de maiz se pagaron casi
70 millones de délares. En 2012, sélo por la compra

de ese grano se erogaron mas de 3 200 millones, 4

500% mas (Fernandez-Vega, 2014).

Por todo esto, de acuerdo con la Unidad de
Evaluacion y Control (UEC) de la Camara de
Diputados, ha aumentado de manera alarmante la
dependencia alimentaria de México, derivada del
abandono al campo, la insuficiente produccién
nacional y de la concentraciéon del mercado en las
grandes empresas, las cuales han desplazado a las
unidades familiares no rentables para la banca.
Paralelamente, se incrementé la pobreza en el
medio rural, cayeron las remesas de los mexicanos
en el extranjero y la importacién de alimentos
basicos ascendi6 hasta alcanzar un 45% de lo que se
consume, cuando la recomendacion de la

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
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Alimentacién y la Agricultura (FAO) es de un 25%
(Méndez, 2014, p.11).

Esta situacion es tan indiferente a la gravedad del
creciente aumento de la deuda externa y al
fortalecimiento de la buasqueda de alternativas reales
con los campesinos e indigenas, que durante los
primeros cinco meses del afio, la importacion de
maiz amarillo aumentd 110%, al sumar 3.9 millones
de toneladas, cuando durante el mismo periodo del
2013 fueron de 1.8 millones de toneladas. Esto
significd, segun la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), que entre enero y mayo del presente
afilo México desembolsé 893 millones 670 mil
dolares para comprar el maiz amarillo, lo que
significé un aumento del 50.6% respecto al mismo
periodo del afio pasado. En el caso de maiz blanco
la importacion fue de casi 381 mil toneladas, lo cual

equivale a un aumento del 105% respecto al periodo
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homologo del afio anterior, cuando las compras al
exterior acumularon alrededor de 185 mil 500
toneladas. El costo de estas compras entre enero y
mayo de 2014 fue superior a los 100 millones de
dolares. Las importaciones se dan en un contexto
donde los productores nacionales tienen problemas
en vender su producto a un precio que les resulte
redituable y donde los compradores aprovechan el
bajo precio del grano en el mercado internacional
(Perea, 2014). Por todo esto, el discurso sobre la
soberanfa alimentaria y acciones como el “Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre” son
parte de los mecanismos de legitimacion del actual
orden social, pero no acciones que tiendan a
cambiar la estructura productiva del campo
mexicano y mucho menos hechos que comiencen a
remediar las condiciones de deterioro de los
recursos naturales, que tengan como eje el
reencuentro de campesinos e indigenas con su tierra

y sus raices.
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Ante este panorama, es claro que el viejo modelo de
irrigacién, mecanizacion, mejoramiento de semillas,
tertilizacién y control de plagas no sélo se agoto,
también mostré su consustancial irracionalidad
como paradigma unico. Suya es la responsabilidad
mayor por la debacle campesina, pero también por
la degradacion de los suelos que se extienden sobre
30% de la superficie terrestre y que junto con la

deforestacion contribuye con 20% al calentamiento

global (Bartra, 2008).

El escenario regional de la problematica
ambiental en la perspectiva de la soberania
alimentaria y el desarrollo

La region sur del pais (Guerrero, Oaxaca y Chiapas,
que ocupan el 11.8% del territorio nacional), debido
al casi nulo desarrollo industrial, se ha caracterizado
porque las actividades primarias son elemento vital
para la economia regional. Su ubicacion geografica,

con sus sistemas montafiosos y las condiciones
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naturales en general, a lo largo de la historia regional
y nacional, han favorecido que las actividades
agropecuarias se realizaran en la faja costera de los
tres estados, aunque en la montana ha predominado
la explotacion de algunos yacimientos mineros, asi
como de recursos forestales; en algunas zonas, la
produccién de café adquiere importancia econémica

dentro del sector, principalmente en los estados de

Oaxaca y Chiapas (Delgadillo y Torres, 2002, p.96).

Al interior de la masa continental de esta region, las
actividades agropecuarias se extendieron hacia las
escasas llanuras y valles interiores, aunque el efecto
de sus devastadoras actividades se mostrd
particularmente con la ganaderfa menor que
deterior6 profusamente el escaso suelo y la
biodiversidad hasta desertificar amplias regiones en
las estribaciones de las serranfas. Actualmente y
desde hace algunos ayeres, sin ambages y con la

misma indiferencia con la que se mantuvo alejada
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del desarrollo esta regién, se promueve sin mas su
integracién al turismo internacional, que al
comercializar la cultura, la transforma en folclor

mercantilizado a cambio de miseros empleos.

Es de destacarse que las contrastantes condiciones
naturales de esta regiéon impidieron en cierto grado,
por las dificultades de comunicacion y transito, que
la explotacién intensiva de los recursos naturales se
extendiera de tal manera que hoy quiza mostraria un
panorama distinto a causa de la intensidad de los
efectos de la sobreexplotaciéon. El aislamiento
relativo del sur del pais, se acentu6é porque durante
siglos recibi6 un escaso apoyo por parte de los
diferentes niveles de gobierno, respecto a las
politicas de modernizacién econdémica via la
explotacion de recursos naturales. De este modo, es
hasta hoy cuando abiertamente se incorporan al
“desarrollo” con la construccion de obras de

infraestructura, en comunicaciones basicamente, a la
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dinamica de integracion de aquellos espacios ricos
en materias primas que habian permanecido poco

explorados.

A pesar de lo anterior, al igual que en el nivel
nacional, se ha desarrollado wuna agricultura
comercial de plantaciones, que cubre extensas areas
de copra, mango, cacao, café y, recientemente, el
cultivo de pastos inducidos, lo que ha dado un
impulso decisivo a la ganaderfa concentrada en los
valles y a lo largo de la faja costera. También se han
diferenciado regiones en las que se practica una
agricultura diversificada en wvalles intermontanos
tértiles y una agricultura de subsistencia,
fundamentalmente maiz, practicada en areas con
pronunciadas pendientes y que han contribuido —
luego de acabar con la cubierta forestal y dedicarlas

al cultivo— a acentuar procesos erosivos y de

desertificacion (Delgadillo y Torres, 2002, p. 96).
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El estado de Oaxaca es una muestra de aquella
herencia de la civilizacién occidental que cambi6
radicalmente las formas de interaccion de las
comunidades con la naturaleza, especialmente con
la practica de una ganaderia que se volvid
tradicional, pero poco apropiada a las caracteristicas
y condicion de los ecosistemas, asi como la
explotacion forestal sin limites y la agricultura que
solo es posible en espacios bien delimitados que al
ampliarse también generan desequilibrios
ambientales. Como consecuencia, en el estado de
Oaxaca se degradan alrededor de 30 mil ha por ano;
se suceden interminables procesos erosivos del
suelo en el 20% de su territorio, con lo que se
propicia el evidente agotamiento de sus mantos
acuiferos y desertificaciéon (con afloramiento de
tepetates y procesos de cementacion), la pérdida de
biodiversidad, problematicas aun no estimadas en
sus diferentes magnitudes ni en sus variadas

manifestaciones. Aunado a esto, si dentro de la
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regiéon sur se considera a los estados de Oaxaca,
Chiapas, Campeche y Yucatan, entonces en ella se
presentan los mas altos indices de deforestacion,
pues alcanzan, en promedio, 340 mil ha por afio y,
junto con Tabasco, Campeche, Veracruz y Nayarit
se presentan agudos procesos de acidificacion de

sus suelos en alrededor de 29 millones de ha

(SEMARNAT, 2005).

En este marco, en Oaxaca, Guerrero y Chiapas, a
inicio de este siglo, se concentraban los nueve
millones de analfabetas que habia en México, el
30%, equivalente a 2.5 millones, con indices
similares a los paises mas atrasados del mundo; asi
también, aportaban al pais las mas altas cifras de
analfabetismo, desercion, falta de cobertura y
desnutriciéon  infantil  (Consejo  Nacional de
Poblacién, 2007). Ademas, si a los mencionados
estados se les agregan Veracruz e Hidalgo, se

observa que en conjunto han conformado un grupo
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que ostenta el mas alto nivel de marginacion,
situaciéon que hace evidente el alejamiento de los
grupos mas desprotegidos, la concentracion del
poder y, como consecuencia, una expoliaciéon que

toma proporciones cada vez mayores.

En un escenario como este, en el que, tanto en el
nivel nacional como estatal se observa una situacion
histérica de crisis econémica y social creciente, pero
también una aguda problematica ambiental que
acentua en gran medida los problemas derivados de
la carencia de alternativas de ocupacién y fuentes de
ingresos  suficientes para transitar en esta
complejizada y conflictiva vida de un nuevo
milenio, ges posible plantear alternativas de solucién
que ante el cimulo de problemas sociales pudieran
abordar conjuntamente tanto la urgencia de
remediar y restaurar los procesos de degradacion de
recursos naturales como la busqueda de alternativas

de ocupacién e ingreso econémico, producto de un
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trabajo que tendiera a reparar el deterioro ambiental
y reconstruyera progresivamente las condiciones
para convivir en armonia permanente con el

entorno natural y comunitario?

¢Es posible lograr la soberania alimentaria y el
desarrollo comunitario-municipal?

El municipio de Miahuatlan de Porfirio Diaz, no es
un reducto aislado de la problematica socio-
economico-ambiental nacional y estatal, pues
comparte similares carencias que impiden a sus
habitantes salir de las condiciones de una vida llena
de insuficiencias y de limitantes para su desarrollo.
Este municipio se ubica en una region de transicién
entre la Sierra Sur y los Valles Centrales de Oaxaca,
un area subhumeda seca, con evidentes y severos
problemas de desertificacion, que precisamente por
esta condicion ha sido muy vulnerable a la dinamica
de las actividades agricolas, ganaderas y forestales

que se practican desde la colonizaciéon espafola.
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Dicho municipio esta conformado por zonas
elevadas con diversos grados de alteracion de la
cubierta arbérea de clima templado y subtropical,
as{ como por areas de transicion entre ambos tipos
de vegetacioén, que muestran diferentes niveles de

desequilibrio e incluso de franca degradacion.

Estas gradaciones altitudinales, las variaciones
topograficas, las condiciones edaficas, la orientacion
de los sitios, aunado a la influencia del hombre,
tienden a dar cierta particularidad a la biodiversidad,
pues en la medida en que desciende la altitud y los
factores del clima (latitud, ubicacion, relieve altitud,
orientacion), se conforman areas de lomerios con
paisajes aridos y semiaridos en los que predominan
especies de cactaceas y arbustivas espinosas, pero
también relictos de areas con vegetacion de selva
baja entremezclada con vegetacion secundaria en

diferentes estadios de sucesion.
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Estos lomerios son los que en las cercanfas de los
asentamientos humanos e incluso en areas de cierta
lejania respecto a la comunidad, tanto en bosque
como en selva, a causa de las actividades humanas,
han alterado su vocaciéon para ser destinados a la
agricultura de temporal y al pastoreo extensivo, con
los consecuentes efectos que se manifiestan en la
deforestacion, en la pérdida de la biodiversidad, en
la erosion del suelo, en el agotamiento creciente de
manantiales y ojos de agua e incluso en una

acentuada desertificacion.

Tal es el ambiente que, compartido por vastas
regiones, ha condicionado la vida en muchos de los
municipios de la Sierra Sur. Un ambiente que no se
manifiesta solo por la magnitud de su
transformaciéon y el agudo desequilibrio de las
relaciones en ecosistemas, habitats y nichos, sino
también por una persistente crisis que se refleja en

las condiciones de pobreza y marginacioén vivida en
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gran parte de las comunidades y que se traduce en
procesos de migracidon, de pérdida de cohesion
comunitaria, de alteracién del equilibrio al interior
de la familia, de inseguridad ante el hoy que no

espera mananas.

Con frecuencia se ha argumentado que una de las
causas del atraso, del aislamiento, de la precariedad
en que vive la mayorfa de las comunidades en el
estado de Oaxaca, es la incomunicaciéon provocada
por lo abrupto de su territorio y la precariedad de
las vias de comunicacién terrestre. Con demasiada
frecuencia se olvida también, que muchas de estas
localidades son producto de las diasporas que se
sucedieron no solo durante la conquista y la
colonizacién, sino en los diferentes periodos de
conformaciéon modernizadora del pais y sus
practicas de repartimiento y estructura organizativa
de la tierra y sus destinatarios. Una modernizacion

cuya consolidacion requeria de la expropiacion del
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territorio a sus primigenios pobladores para asi
instaurar y consolidar una forma de relacién de la

sociedad con la naturaleza.

No obstante, el asentamiento de grupos humanos
campesinos e indigenas, también ha respondido, a
lo largo del tiempo, a la necesidad ancestral de
reencontrar ese sentido de pertenencia con sus
raices. Ademas, para la racionalidad de su nexo con
la tierra y su subsistencia, necesariamente se ha
requerido estar lo mas cerca posible de ese espacio:

la “parcela”.

Oaxaca es un ejemplo notorio de esta situacioén y en
sus 570 municipios muestra este escenario de
aislamiento entre sus pobladores, pues del numero
de localidades que se distribuyen en esos municipios
asciende a 8 127. Si se consideran las localidades
cuya poblacién es de entre 1 a 99 (38206) y las que
tienen de 100 a 499 habitantes (2 998), resulta que
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entre ambas constituyen el 84% del total de
localidades en el estado y coincidentemente,
concentran también el mayor numero de
comunidades que viven en condiciones de alta
marginacién (4 280 localidades; 52.6% del total) y
de muy alta marginacién (2 235 localidades; 27.5%
del total) que, en conjunto, representan el 80.1% del

total de comunidades del estado (CONAPO, 2012).

En contraste, la poblacién que vive en localidades
de 1 a 499 habitantes se compone de 869 058
pobladores (22.9% de la poblaciéon total). Al
considerar el grado de marginacién, se observa que
la poblaciéon que vive en condiciones de muy alta
marginacion es de 200 207, mientras que quienes
viven en alta marginacion son 632 552; el conjunto
de estos corresponde al 22% de la poblacién total

(CONAPO, 2012).

Aunque esta informaciéon pudiera considerarse
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menort, lo relevante de ella es que corresponde al
mayor nimero de localidades con una poblacion de
entre 1 a 499 habitantes, lo que indica una gran
dispersion  poblacional 'y serios estadios de
marginacién y en general en condiciones de
acentuada precariedad, expresada en términos de
carencia de los satisfactores necesarios para vivir en
condiciones adecuadas de vivienda, servicios, salud,

educacion, alimentacion.

En el municipio de Miahuatlan, impera también esta
dispersion poblacional. Ia poblacién total del
municipto, para el ano 2010, ascendia a 41 350
personas; de estas, el 58% vivian en la cabecera del
mismo (23 949 habitantes), y el restante 42% (17
410 personas) se distribufan en las 92 localidades
que lo integran. Especificamente si se consideran las
localidades con 1 a 49 pobladores, se observa que
unicamente se distribuyen en 28 de ellas (el 30% del

total); por otra parte, en las que viven de 50 a 99
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personas son 18 (19%, con una poblacion de 1 337
personas); las localidades habitadas por entre 100 y
149 habitantes son 12 (13%, con una poblacién de 1
535); las que cuentan con 150 a 199 son 8 (8.6% del
total, con 1 354 individuos); en su conjunto, la
poblaciéon que vive en localidades de 1 a 499
asciende a 10 304 personas las cuales se distribuyen
en 83 localidades rurales, correspondientes al 89%
del total. Se encuentran ademas, 7 localidades en las
que viven entre 500 y 999 sujetos y dos localidades
con mas de 1 000 habitantes (CONEVAL, 2011a).
Esta dispersion de la poblacién que se observa en el
medio rural del municipio, contrasta con el 58% que
viven en la cabecera y que puede considerarse como

una poblacion hasta cierto punto urbanizada.

Respecto a las condiciones en las que viven los
pobladores de las localidades, se encuentra que, de
acuerdo con algunos indicadores de rezago social, el

municipio se caracteriza porque la poblacion
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analfabeta de 15 afios abarca el 23.37%; 1la de 6 a 14
aflos que no asiste a la escuela comprende un
7.94%,; la de 15 afios y mas con educacién basica
incompleta alcanza un 79.12%; y la poblacion sin

derecho-habiencia a servicios de salud implica a un

67.22%.

Estos datos, expresados en términos de las
condiciones generales de vida en las localidades,
muestran que las carencias son una condicion
compartida por la mayoria de la poblacién; pues
respecto a la totalidad, carece de servicios de salud
el 68.6% (29 282 habitantes); de seguridad social, el
80.3% (34 279 habitantes); de servicios basicos de la
vivienda, el 40.8% (17 426 habitantes); de servicios
basicos en la vivienda, el 75.2% (32 100 habitantes);
por acceso a la alimentacién, el 19.6% (8 373
habitantes). Ademads, la poblacion que tiene al
menos una carencia social, es de 40 556 personas

(95.1% del total); la poblacién vulnerable por
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carencia social es de 8 005 habitantes (18.8%); con
tres o mas carencias soclales asciende a 29 490
pobladores (69.1%); con ingreso inferior a la linea
de bienestar, 32 914 habitantes (77.1%) y los
ciudadanos con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo son 17 039 (39.9%) (CONEVAL,
2011b).

Complementan este  problematico  escenario,
situaciones que definen las condiciones en que
viven la mayor parte de quienes pueblan un
municipio que podria ser representativo de muchos
otros y que en este pais, en lugar de ser sujetos de
programas y proyectos que realmente generaran
desarrollo, al parecer son parte de una estrategia
politica que con programas asistencialistas y
cruzadas contra el hambre, pretenden legitimar un
orden social en el que las verdaderas directrices de
la economia y de la politica tienen como fin

profundizar la dependencia del pais mediante la
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tacita entrega de los ya escasos recursos naturales
(que precisamente se encuentran en estas areas
rurales del pais), propiedad de la nacién, a las
compafifas  trasnacionales de los  paises

desarrollados.

Miahuatlan es, en sintesis, un municipio en el que
sus pobladores se hallan sumidos en el aislamiento
de una dispersion que ha sido pretexto para el
olvido gubernamental que no contempla el
desarrollo integral de sus territorios, en la
perspectiva de producir los alimentos que cubrieran
las necesidades basicas de la poblaciéon y por esa via
mejorar las condiciones de vida de los campesinos e

indigenas.

Es un municipio que, como muchos otros en este
pafs, se debate entre las multiples y artificiales
manifestaciones de la marginacion y un

empobrecimiento que al adjetivarse jerarquiza a los
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pobres en diversos niveles de esa ignominia que
propicia la ausencia de gobierno realmente
representativo y actuante con los pueblos, para
degradar ain mas la vida de los desheredados:
pobreza, 76.3% (35 551 habitantes); pobreza
moderada, 42.3% (18 050 habitantes); pobreza
extrema, 34.0% (14 492 habitantes); pobreza
extrema y carencia de alimentacion, 12.6% (5 377

habitantes).

Las perspectivas de alcanzar la soberania
alimentaria y el desarrollo comunitario-

municipal

Miahuatlan es un municipio cuyas 93 localidades,
incluida la cabecera municipal, que tal vez debia ser
considerada aparte, han sido calificadas, quiza por el
aislamiento y la dispersiéon en que viven, como
comunidades de baja cohesion social y polos de alta

marginaciéon, a pesar de que para el ano 2010 se
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reportan 70 localidades (75% del total) como de
rezago social medio, 14 de alto, 7 de bajo, una de

muy bajo y otra de muy alto, rezago social.

Es innegable que, actualmente, en las poblaciones
mas apartadas y de dificil acceso, el campesino por
su propia condicion y por la necesidad misma, se ve
obligado a diversificar lo mas posible sus actividades
productivas para tratar de satisfacer de la mejor
manera su vida material y al mismo tiempo obtener
un excedente para la comercializaciéon. Pero, ¢qué
pasa cuando las mismas necesidades sociales le
condicionan a tratar de vincularse al mercado como
unico medio para vender (intercambiar) sus
productos y obtener otros satisfactores que no
puede producir o encontrar en su medio y el acceso
a este mercado es dificil por la lejania, por la
ausencia de vias de comunicacién, por los elevados
costos del transporte, por el caracter perecedero de

sus escasos productos?
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Quiza esta situacion explique por qué regiones en
extremo aisladas y abruptas, inaccesibles, fueron
deterioradas, presunta o realmente, primero por esa
forma de pastoreo trashumante y depredador que
heredaron los espafoles; luego, por la accién de
compafifas o individuos que arrasaban con la
riqueza forestal en connivencia no pocas veces con
autoridades e incluso individuos de las localidades o
llegados de fuera. Asi comenzaron a materializarse
las acciones que luego se transformaron en
necesidad de sobrevivencia de los pobladores que
no hallaron sino en la agricultura, necesaria por el
maiz, el frijol y otros alimentos basicos que les
proporcionaba a su subsistencia, para que luego, el
tiempo, la creciente necesidad y el deterioro aun
mayor del suelo y otros recursos, les condujeran a
introducir una mas pausada pero igualmente
devastadora actividad como lo es la ganaderia

extensiva, especialmente de ovicaprinos.
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En espacios socio-territorio-ambientales como
estos, Jsera posible construir alternativas de
reencuentro campesino con la tarea inicial de
revertir los dafios ambientales y comunitarios, pero
también de encontrar los medios para generar
actividades productivas y en equilibrio con el
ambiente que signifiquen verdaderamente formas de

desarrollo comunitario?

El municipio de Miahuatlan tiene una superficie de
46 739.153 ha en terrenos de serrania y lomerios en
los que los campesinos ubican sus parcelas, cuando
es asequible, en aquellos sitios que presentan una
mejor orientaciéon y con la menor pendiente posible.
Son terrenos que en su mayor parte muestran las
huellas de la actividad humana tanto en lo forestal

como en lo agricola y en lo pecuario.

De acuerdo con la superficie que se dedica al

cultivo, se han sembrado hasta un poco mas de 10
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mil ha, como en el ciclo primavera-verano 2007
(INEGI, 2012); esta superficie corresponde a

alrededor del 22% de la superficie municipal.

Para el ano 2011 se sembraron 8 718 ha de las
cuales 7 359 ha (84%) se cultivaron con maiz, 720
ha (8%) con frijol, 40 ha con alfalfa y con jitomate,
tomate verde y chile se sembraron 15, 14 y 4 ha,

respectivamente.

Por otra parte, en el ano 2012, se reporta una
superficie sembrada con maiz de 7 194 ha, 6 986 ha
(97%) en temporal y 208 ha (3%) bajo riego; de
trijol se sembraron 627 ha; de estas, 405 (64.5%)
fueron de temporal y 222 (35.4%) de riego;
finalmente, de jitomate bajo riego hubo 10 ha

(SAGARPA, 2013).

Como puede observarse, la superficie agricola

primordialmente se destina al cultivo de maiz y en
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menor proporcion al frijol, lo cual quiere decir que
el abasto de alimentos basicos es fundamental para
la economia de quienes pueblan este municipio.
Resalta ademas, que a pesar de que la mayor parte
de la extensién sembrada es de temporal, se dedica
cierta proporcion al cultivo en condiciones de riego,
tanto de maiz como de frijol, lo cual responde a
condiciones locales en las que confluyen el agua y

una superficie apropiada para la mecanizacion.

Lineas arriba se describi6 que las condiciones
propias del relieve, del clima, de la topografia, del
suelo, aunadas a los efectos causados por la
sobreexplotacién derivada de las actividades
humanas, hacian dificil la agricultura y en general
aquellas actividades que no son propiamente las
adecuadas de acuerdo a las condiciones del habitat.
Se mencion6é ademas que la superficie abierta al
cultivo corresponde aproximadamente a un 22% de

la superficie total municipal, lo cual puede ser un
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indicio de que, en efecto, las condiciones para la
practica de la agricultura tradicional son

complicadas.

Desde el punto de vista de la produccién, quiza el
factor mas importante para la produccion
tradicional sea el suelo, aunado claro a aquellos
factores y elementos climaticos que deberfan
proporcionar las condiciones minimas para el
desarrollo de las actividades agropecuarias o
forestales. Si se considera que el suelo se caracteriza
porque en su mayor parte esta cubierto por diversas
asociaciones vegetales, las cuales al mismo tiempo
que condicionan su uso actual también son ejemplo
de los cambios originados por las actividades
humanas (Tabla 1), entonces el consecuente
impacto que a través del tiempo ha condicionado la
estructura y funcionalidad de los habitats ha dado
lugar a lo que se podria denominar conformacion

de espacios antropicos. Espacios, que son la huella
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de la modificacién de la naturaleza a causa de la

accion humana a lo largo del tiempo.

Tabla 1:
Efectos antrdpicos sobre el paisaje.

Cobertura vegetal Superficie (ha) % del total
Matorral templado o subpolar 20494.700 43.8
Pastizal tropical o subtropical 11954.645 25.6
Pastizal templado o subpolar 4868.893 10.4
Suelo agricola 3559.950 7.6
Bosque mixto 2906.705 6.2
Matortral tropical o subtropical 1051.663 2.2
Asentamiento humano 1027.731 22
Bosque de latifoliadas caducifolio tropical o subtropical ~ 737.797 1.6
Bosque de coniferas templado o subpolar 137.069 0.3
Total 46739.153 99.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes digitales

De acuerdo con los datos de la tabla 1, la mayor
presencia de matorral templado, pastizal tropical y
pastizal templado, respectivamente, es indicativa de
que el uso actual del suelo, quiza sea la ganaderia

extensiva.

Esta superficie comprende, en conjunto 36 918.238
ha, que equivalen al 79% de la superficie total

municipal. Por su parte, la actividad agricola, que
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presumiblemente ocupa los mejores suelos, se

practica en 3 559.950 ha (7.6%).

Lo anterior muestra la importancia relativa de las
actividades agricolas que, no obstante que la
superficie sembrada fluctia en alrededor de 8 000
ha, se revela como una actividad poco productiva,
pero de la mayor importancia porque representa la
principal fuente de alimentos basicos. Por otra
parte, cobra relieve la que quiza sea la principal
actividad econémica o por lo menos una actividad
complementaria importante: la ganaderfa o el
aprovechamiento de productos y subproductos

forestales o no maderables.

Sin embargo, por el hecho de que se trata de una
region en la que es posible explotar reductos
aislados de vegetacion arboérea, tanto de pino como
de encino o de la llamada madera corriente tropical

o los productos no maderables, es posible que la
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dinamica general de las actividades y fuentes de
ingreso, respondan mas a cuestiones hasta cierto
punto coyunturales de las necesidades o inquietudes

que van permeando la cotidianidad de la vida en las

localidades.

Asi, se puede hablar de una multiactividad que, en
condiciones ideales tenderia —al ir aprovechando
clertos recursos en diferentes momentos— a un
cierto equilibrio. Pero en entornos tanto de
problematicas socioeconémicas como ambientales,
un equilibrio tan precario se romperia, no obstante,
cuando surgiera una necesidad mayor o alguna
oportunidad de aprovechar mas intensivamente
cierto recurso natural, como podria ser, por ejemplo

la lena, la madera, las especies silvestres.

Por eso, tal vez, la ganaderia toma fuerza puesto
que es una actividad que se acompana a si misma y

a la soledad del pastor, quien imperceptiblemente
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aumenta la intensidad y lejanfa de los recorridos,
pues el pasmo de su azarosa vida le deja escaso
tiempo para explicar la cambiante naturaleza de su
entorno. De este modo, en condiciones de una
variedad de ocupaciones, de situaciones, de
necesidades, de tentaciones, de aspiraciones, es
posible explicarse el hecho de que, en conjunto, las
actividades agricolas, forestales y pecuarias cubran
una irregularmente distribuida y alterada extensién
de 29 899.402 ha (64% del total del municipio), lo
mismo que la distribucién del bosque de encino de
12 351.085 ha (26% del total), de pino, 2 836.820 ha
(6% del total), de selva baja caducifolia vy
subcaducifolia,1 651.825 ha (3.5% del total).

A esto se adiciona el hecho de que una supertficie de
37 237.280 ha (80% de la extension territorial del
municipio) en la cual se realizan actividades
agropecuarias, muestra ligero grado de degradacion:

por sobrepastoreo se encuentran afectadas 6 061.
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001 ha (16.2%), a causa de actividades agricolas, 12
092.374 ha (32.4%), de actividades agricolas vy
sobrepastoreo, 9 010.242 ha (24.2% del total), por
deforestaciéon y remociéon de la vegetacion, 3
374.178 ha (9%), por sobrepastoreo y actividades
agricolas, 6 699.485 ha (18%).

Aqui, es conveniente recordar que la degradacion
del suelo no solo es consecuencia de la intensidad
en el aprovechamiento de sus frutos, lo cual
aumenta su susceptibilidad a la erosién; también es
resultado de lo inapropiado de las actividades y
técnicas de manejo que muchas veces contribuyen a
acelerar la disminucién o pérdida de sus cualidades

fisicas, quimicas y funcionales.

En el municipio, los tipos de suelo que cubren la
mayor parte de su superficie son (a) Litosol (11
202.5 ha), un suelo de gran fragilidad y propension a

la erosién en ausencia de una cobertura vegetal,
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puesto que se encuentra en sitios escarpados y
afloramientos rocosos, lo que condiciona que su
espesor sea menor a 10 cm y ademas se halle
limitado por la presencia de roca, tepetate o caliche
endurecido, se asocia con vegetaciéon de bajo porte
y pastizales cuya tolerancia al pastoreo es limitada,
aunque también se encuentra en bosques y selvas,
donde también es de extrema fragilidad; (b) Acrisol
himico (677.4 ha), un suelo acido que en
condiciones naturales sostiene vegetacion de selva o
bosque, se usa en la ganaderia con pastos inducidos
o cultivados, pero el uso mas adecuado para su
conservacion es el forestal, es moderadamente
susceptible a la erosidn; (c) Regosol éutrico (26
563.4 ha) es el mas comun en el municipio, es
practicamente una capa de material suelto que cubre
a la roca, poco desarrollado y en general pobre en
materia organica, su fertilidad es wvariable y su
productividad esta condicionada a la profundidad y

pedregosidad; (d) Luvisol vértico (8 295.7 ha) se
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encuentra en zonas templadas o tropicales lluviosas
sosteniendo generalmente vegetaciéon de bosque o
selva, en la agricultura sus rendimientos son
moderados, en algunos cultivos de café y frutales en
zonas tropicales y de aguacate en zonas templadas,
registran rendimientos muy favorables, en pastizales
cultivados o inducidos pueden dar buenas utilidades
en la ganaderfa. Sin embargo, son suelos con alta

susceptibilidad a la erosion.

DISCUSION

Como puede desprenderse tanto de las condiciones
ambientales como de las condiciones econémico-
sociales en que viven los pobladores de un
municiplo como este, quienes afrontan una
auténtica batalla por la sobrevivencia cotidiana,
hablar de soberania o de autosuficiencia alimentaria

podria parecer, por lo menos, pretencioso, puesto
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que en condiciones estructurales de marginacion
economica, social, institucional, de gobierno —no de
politica— pero también de creciente deterioro y
escasez de recursos naturales, la necesidad obliga, en
primera instancia, a aprovechar los recursos del

medio con lo que se tiene y como se tiene.

Una situacion asi, muestra que las comunidades se
hallan presas de ciclos sinfin en los que se
reproducen situaciones y procesos de interaccion
socio-territorio-ambiental en los cuales, no
obstante, se estrechan espacial y temporalmente
tanto en las posibilidades de aprovechamiento
ininterrumpido de los recursos ambientales, como la
posibilidad de obtener, cualitativa y
cuantitativamente, lo necesario para la subsistencia.

¢Es posible revertir esta condicion?

Si se consideran algunas de las particularidades de lo

que sucede al interior de las localidades que
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conforman el municipio, es posible observar
situaciones en las que el tiempo y las circunstancias
han terminado por acentuar la estratificaciéon de la
comunidad; esto es, a diferenciar divisiones o
estratos sociales en los que algunos “tienen” mas
que los otros; pero no solo en términos materiales,
sino en condiciones de acumulacion de una especie
de poder que mina hasta cierto punto la cohesion
comunitaria, divide la posible confluencia de
expectativas y fractura progresivamente la vida
comun. Es asi, la expresion de ese individualismo
preconizado por el liberalismo que acaba por
inundar hasta los espacios sumidos en las lejanias y
atrapados sus moradores en la lucha por la

existencia.

Por el lado de las acciones de gobierno, de su
relacion con el desarrollo comunitario y la re-
construccion de alternativas viables de solucion a

los problemas ambientales y productivos en el seno
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mismo de la vida y sus espacios comunitarios, se
muestra cada vez mas intensamente que solo fueron
parte de aquel compromiso manifiesto en una

legislacion que muy poco se realizé en la practica.

Politicas y acciones que fueron, ademas, aquellas
formas de legitimaciéon de las promesas de justicia
social y desarrollo —que acompanaron a la sociedad
buena parte del siglo XX—, pero cuyo universo de
significados sélo esporadica y funcionalmente fue
parte de la realidad cotidiana en las poblaciones

urbanas y rurales.

Acciones que al articularse a los nuevos tiempos,
revelan ahora abiertamente aquel pragmatismo
politico que por décadas permanecié oculto en el
discurso  “revolucionario”, pero que hoy, al
acentuarse el autoritarismo, ha transformado la
planeacion del desarrollo rural en politicas

coyunturales de tipo asistencial como Prospera y
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Cruzadas contra el hambre, que tienden a acentuar
la subordinacién de las comunidades y profundizar

las diferencias sociales.

¢Cémo unir dos mundos en un futuro comun?,
¢como articular ese mundo que modifica leyes para
dar legalidad a la entrega de los recursos naturales a
depredadoras compafiias extranjeras, con aquellos
cuya cotidianidad es la marginacién y el
empobrecimiento, el presente sin ayer y sin
maflana?, Jcomo construir soberanfa, inclusive

alimentaria?
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En los afos recientes se percibe un cambio
sustancial en la evolucién de la ciencia del desarrollo
regional que implica la reconceptualizacion del
marco de referencia y el ajuste en las practicas
investigativas y de intervencién profesional.

Este documento presenta una serie de valiosos
trabajos, que a la luz de esta nueva perspectiva han
sido enfocados a la comprension y solucion de los
problemas de desarrollo regional sustentable. El libro
es producto no solo de las reflexiones y propuestas
de los investigadores participantes, sino ademas es
resultado de investigaciones participativas, que
incorporan saberes locales de los actores
productivos y sociales en los espacios estudiados,
los cuales contribuyeron a delimitar diagnosticos,
visiones de desarrollo y acciones concretas para la
sustentabilidad de los recursos socioeconémicos de
sus territorios.

Esta ediciéon bilinglie editada por la Asociacion

Nacional de Docentes Universitarios A. C. y el
Instituto  Tecnologico de Oaxaca, incluye las
aportaciones investigadores nacionales y extranjeros
destacados y de jovenes estudiantes en este campo
de estudio, todos ellos en los Ultimos anos han
formado  exitosas redes de  colaboracion
interinstitucional.

Las tematicas abordadas y los resultados que se
presentan sin duda constituyen un aporte relevante
al estudio del desarrollo en el sur del pais que
seguramente provocaran discusiones fructiferas en
todos los interesados en la comprension de este
fenémeno.




